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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
LUNES, 26 DE FEBRERO DE 2024

MEDIDA COMISION TITULO
Sr. Nino Correa NOMBRAMIENTOS Como Comisionado del Negociado para
Filomeno el Manejo de  Emergencias y
Administraciéon de Desastres (NMEAD)
Sr. José Vega NOMBRAMIENTOS Como Miembro de la Junta de Directores
Santana de la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusién Pablica
Sr. René Acosta NOMBRAMIENTOS Como Miembro de la Junta de Directores
Benitez de la Compaifiia de Turismo de Puerto
Rico, para un término que vence el 14 de
noviembre de 2027
Sr. Raual NOMBRAMIENTOS Como Miembro de la Junta de Directores
Bustamante Miller de la Compaifiia de Turismo de Puerto
Rico, para un término que vence el 14 de
noviembre de 2027
Lcda. Terilyn Sastre NOMBRAMIENTOS Como Miembro de la Junta de Gobierno
Fuente de la Universidad de Puerto Rico
Dra. Alicia Z. Diaz NOMBRAMIENTOS Como Miembro y Presidenta de Ila

Boulon

Comision de Alimentacion y Nutricién
de Puerto Rico
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. del S. 798

(Por la seriora
Santiago Negron)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para establecer la “Ley de Derecho al
Cuidade_cuidado”; a los fines de reconocer
el derecho al cuidado como un derecho
humano y al Gebierne Estado Libre
Asociado como garante del-misme de este;
y para otros fines relacionados.

P. del S. 942

(Por la sefiora Hau)

DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 5.07 402 de la
Ley 22-2000, segin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico” ;para enmendar el Articulo
16 del Plan de Reorganizacion
reorganizacién Num. 2-2011 de—21—de
noviembre—de—2011, sequn enmendado,
conocido como “Plan de Reorganizacion
del Departamento de Correcciéon vy
Rehabilitacion de 2011”7; para enmendar
la Regla 218 de lateyNam—87-de26-de
conocida——eomeo  las  Reglas—de
Procedimiento Criminal de 1963, segiin
enmendadas; para—enmendar-el y ariadir un
nuevo inciso (i) al Articulo 2 {b} de la Ley
Num. 259 de 3 de abril de 1946, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Sentencia Suspendida y Libertad a
Prueba”, a los fines de revisar_ la
clasificacion _y las—penas—y—condiciones
relacionadas a la modalidad de irse a la
fuga tras ocurrido un accidente que provogue
orave danio corporal o hasta la muerte de una
persona “hit—and—run” enPuerto—Rico;
establecer como mandatorio la imposicion de
supervision electronica; eliminar la fianza
diferida, asi como excluir de toda conviccion
por dicho delito la posibilidad de obtener una
sentencia suspendida o libertad a prueba
disponer para el cumplimiento consecutivo de
su_pena; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

Para establecer un “Proyecto Piloto de
Alumbrado Puablico Solar”, para instalar
diodos emisores de luz (Light-Emitting
Diode) con paneles solares fotovoltaico, y
una bateria recargable en los postes de
alumbrado eléctrico de dominio ptublico
ubicados en la Carretera PR-2; el proyecto
piloto se centrara en el area Oeste de
Puerto Rico, en los municipios de Isabela,
Aguadilla, Moca, Aguada, Afasco,
Mayagtiez, Hormigueros, Cabo Rojo y
San German, y deberd estar culminado en
en un término no mayor a tres (3) afos;
ordenar a LUMA Energy, —como gerente
del proyecto piloto— y al Negociado de
Energia de Puerto Rico, —como ente
fiscalizador —viabilizar y ejecutar el
proyecto piloto aqui establecido; y para
otros fines.

Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Turismo y Cultura del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacién sobre el
estado, titularidad y wuso de aquellos
edificios en el Distrito Histérico de San
Juan, que, reconocidos como tales
institucionalmente o no, tengan especial
valor historico, arquitecténico o cultural.

Para ordenar a la Comision de Salud del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre el Trastorno del
Procesamiento Sensorial (TPS), recopilar
estadisticas de nifios con esta condiciéon en
Puerto Rico, prestaciéon de servicios de
salud, educacion y psicosociales que se
ofrece a nifios con TPS y los acomodos
razonables que se realizan o pueden
realizarse en la prestaciéon de servicios a
nifios con esta condicion.

R. C. del S. 436 DESARROLLO DE
LA REGION OESTE
(Por la sefiora (Sin Enmiendas)
Gonzilez Arroyo)
R. del S. 242 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora (Con enmiendas en el
Santiago Negron) Resuélvese)
R. del S. 667 ASUNTOS INTERNOS
(Por el serior Soto (Con enmiendas en la
Rivera) Exposicion de Motivos)
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MEDIDA COMISION TITULO
P. dela C. 264 BIENESTAR SOCIALY Para enmendar el Articulo 3 de la Ley
ASUNTOS DE LA VEJEZ Nam. 171 de 30 de junio de 1968, segin
enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de la
(Por el representante (Segundo Informe) Familia”, a los fines de disponer para la

Meléndez Ortiz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

creacion y actualizacion de un catalogo o
manual sobre todos los programas,
beneficios, servicios, actividades e
instalaciones  disponibles  para la
poblacién desventajada, tanto en las
agencias gubernamentales como en
entidades privadas sin fines de lucro; y
para otros fines relacionados.

P.dela C. 400

(Por la representante
Lebron Rodriguez)

DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 4, 14; y 17 ¥
20 de la Ley 23-2011, segin enmendada,
conocida como “Ley para Regular el
Negocio y las Operaciones en las Casas
de Empefio”, a los fines de imponer
nuevos requisitos para la expediciéon de
licencias; establecer nuevos requisitos de
retencion para bienes que se sospechen
sean robados o apropiados ilegalmente;
enmendar la Seccién 8 de la Ley Num. 18
de 21 de septiembre de 1983, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Compra y Venta de Metales y Piedras
Preciosas”, con el propoésito de reducir el
término provisto; y para otros fines
relacionados.

P.dela C. 814

(Por las representantes
Valle Correa y
Rodriguez Negron)

ASUNTOS DE LAS
MUJERES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para crear la “Ley para Establecer el
Protocolo para la Atencion y Prevencion
de Situaciones de Violencia de Género en
los Refugios”; determinar las guias que
deberdn regir el Protocolo; fijar los
parametros para su cumplimiento; y para
otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. dela C.1034

(Por el representante
Torres Garcia)

ASUNTOS MUNICIPALES
Y VIVIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 6.016 de la Ley
Ném-  107-2020, segin enmendada,
conocida como “Coédigo Municipal de
Puerto Rico”, con el propésito de facilitar
herramientas a los municipios que les
permitan desempefiar de forma mas
eficiente las transferencias de facultades
de ordenacion territorial; y para otros
fines relacionados.

R. C. de la C. 565

(Por los representantes
Hernandez Arroyo,
Hernandez Montariez
y Santa Rodriguez)

SERVICIOS ESENCIALES
Y ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para ordenarle al Negociado de Energia
de Puerto Rico, la Autoridad de Energia
Eléctrica y la empresa LUMA Energy,
encargada del sistema de trasmision y
distribucién de energia, que inicie de
manera inmediata y coordinada un
proceso de identificacion de uso y de
cobro por el uso de postes a las empresas
de telecomunicaciones de Puerto Rico.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 7ma. Sesiéon
Legislativa Ordinaria

ORIGINAL
SENADO DE PUERTO RICO

NOMBRAMIENTO DEL

SENOR NINO CORREA FILOMENO
COMO COMISIONADO DEL NEGOCIADO PARA EL MANEJO DE
EMERGENCIAS Y ADMINISTRACION DE DESASTRES (NMEAD)

INFORME

_de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del Senado
Nimero 13 de 2017, ia Comision de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmacién del sefior Nino Correa Filomeno como Comisionado del Negociado para
el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD).

I JURISDICCION

El 8 de enero de 2024, el Gobernador de Puerto Rico, Honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia
sometié para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del sefior Nino
Correa Filomeno como Comisionado del Negociado para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres (NMEAD). Fue nombrado en receso por el sefior Gobernador el 15

de noviembre de 2023.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Num. 13,

delegd en la Comisién de Nombramientos la funcidon del tramite de los nombramientos del



Gobernador de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la
confirmacion o rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley,

requieren la confirmacién del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacion y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comision,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacidon y preservacion de tipo personal, psicolégica,
académica, profesional y estado de situacion financiera de todos(as) los{as) nominados(as). A su
vez, la Comision tiene la responsabilidad de realizar un anélisis objetivo e independiente de las
circunstancias de cada nominado(a) a los fines de rendir un informe que sirva como instrumento
principal a la funcién ministerial del Senado de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento

de los nombramientos.

1L BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley Numero 20 de 10 de abril de 2017, segtin ha sido enmendada, crea en el Gobierno de
Puerto Rico el Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres. El
Negociado estd adscrito al Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico, bajo la
supervision directa e indelegable del Secretario de Seguridad Piblica. El Negociado tiene el deber
y obligacién de proteger a las personas en situaciones de emergencias o desastres y, a esos efectos,
proveera de la forma mas rapida y efectiva la asistencia necesaria para la proteccién antes,
durante y después de éstos, asegurando la proteccién de vida v propiedades. De igual manera,
gestionara la mas pronta recuperacién y estabilizacion de los servicios necesarios a los
ciudadanos, industrias, negocios y actividades gubernamentales.

La autoridad suprema en cuanto a la direccién del Negociado de Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres serd ejercida por el Gobernador de Puerto Rico, pero la
administracién y supervisién inmediata estara delegada en el Secretario del Departamento de
Seguridad Publica del Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, la Ley Nam. 20, supra, crea el cargo
de Comisionado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, en adelante
Comisionado de Manejo de Emergencias, quien estard a cargo de las operaciones diarias del
Negociado.

El Comisionado de Manejo de Emergencias serda nombrado por el Gobernador, con el consejo

y consentimiento del Senado de Puerto Rico. La posiciéon de Comisionado del Negociado sera



clasificada bajo el servicio de confianza y la persona nombrada ocupara el cargo a discrecion del
Gobernador. La Ley Namero 126 de 2023 enmendd el articulo 5.02 de la Ley Numero 20, supra,
estableciendo que la persona que ocupe este cargo debera tener el grado académico universitario
de Bachillerato o al menos seis (6) afios de experiencia en las dreas que maneja el Negociado, asi
como conocimientos y destrezas en administracion y supervision.

El Comisionado de Manejo de Emergencias establecerd por reglamento el orden de sucesién

en caso de su ausencia, incapacidad o muerte.

III. HISTORIAL DEL NOMINADO

El sefior Nino Correa Filomeno nacié el 8 de julio de 1965 en Carolina, Puerto Rico. El
nominado reside en el municipto de Carolina junto a su esposa, la sefiora Yadira Aquino Santiago,
quien es Supervisora de Propiedad. El nominado tiene dos hijas: Alai Cherie e Idianis.

Del historial académico del nominado surge que en 2023 obtuvo un Bachillerato en
Administracién de Empresas con concentracion en Gerencia del Caribbean University, Recinto de
Bayamon. En marzo de 2023, le fue concedido por la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras un Doctorado Honoris Causa en Ciencias Sociales, En junio de 2023, le fue concedido por
Caribbean University un Doctorado Hororis Causa en Servicios Humanos. En agosto de 2023, el
nominado comenzd sus estudios graduadoes para obtener una Maestria en Administracion de
Empresas con concentracién en Gerencia del Caribbean University, los que proyecta concluir en
agosto de 2024. También posee un Grado Asociado en Disefio de Interiores de Hogares del Liceo
de Arte y Tecnologia de Puerto Rico.

Del historial profesicnal y laboral del nominado surge que de 2002 a 2020 fungié como
Director de Busqueda y Rescate del Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién
de Desastres. Bajo este puesto, que ocup¢ por dieciocho afos, tuvo experiencia en catdstrofes y
situaciones de emergencia importantes en Puerto Rico y en cualquier lugar donde se requiriera
la experiencia de Equipo de Busqueda y Rescate Urbano de Puerto Rico. Durante un periodo de
seis meses en e] 2020, el nominado fungié como Director de Respuesta para el Negociado para el
Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres. Enjulio de 2020 hasta el presente, el sefior
Correa Filomeno se ha desempefiado como Comisionado para el Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracién de Desastres (NMEAD), de 2021 a noviembre de 2023 de manera

interina y desde el 15 de noviembre de 2023 al presente, en propiedad.



Algunas de las misiones de las cuales el sefior Correa ha participado se encuentran:

Marzo 2020 al presente - Pandemia COVID 19

Enero 2020 - Terremotos en el drea suroeste de Puerto Rico

2017 - Huracanes Irma y Marfa

2016 - Problemas mecanicos que causaron incendio en crucero por el Caribe que llegaba a
Puerto Rico procedente de Republica Dominicana, con pasajeros y tripulacion a bordo.
1985 a 2016 - Desastres por deslizamientos de tierra, como: Hacienda Las Lomas en Ceiba;
Villa Espafia en Bayamon; carretera P2 en Moca; y Mameyes en Ponce, misién que durd
ocho meses.

2015 a 2016 - Emergencia de salud publica en Puerto Rico por Zika, declarada a nivel del
gobierno de Estados Unidos.

2015 a 2016 - Sequia historica en Puerto Rico que afecté a més de 2.7 millones de personas
en 13 municipios.

2015 - Tormenta tropical Erika, en la que aproximadamente 250,000 personas en PPuerto
Rico se quedaron sin electricidad y se reportaron dafos agricolas por aproximadamente
$17 millones.

13 de enero de 2014 - Fuerte temblor sacudié a Puerto Rico, causando dafos en
propiedades.

2010 - Terremoto en Nochebuena de magnitud de 5.4 cuyo epicentro fue en Aguas Buenas.
20 de diciembre de 2010 - Se estrellé un helicéptero militar UH-72 de la Guardia del
Ejército de Puerto Rico, en el que fallecieron cuatro miembros de la Guardia Nacional y
dos fiscales del Departamento de Justicia de Puerto Rico. La nave fue reportada como
desaparecida entre Loiza y Rio Grande. El PRUSAR fue activado y trabajaron en la mision
por 32 dias, hasta el 23 de enero de 2011 cuando se localizé la aeronave.

2009 - Explosién en la refineria de petréleoc CAPECO en Catafio. La explosion inicial
destruyé once tanques de almacenamiento en la instalacién y rapidamente se extendié a
otros tanques cercanos, los cuales contenian gasolina, combustible para aviones y diésel.
La explosién de Jos tanques se pudo escuchar en lugares tan lejanos como Cidra, a 11
millas de distancia, y sacudioé ventanas y puertas a mds de dos millas de distancia. En
algun momento, las llamas alcanzaron una altura de 100 pies sobre la refineria. Varios
conductores resultaron heridos cuando la explosion rompid los cristales de sus coches,
dos personas sufrieron heridas leves en el cercano Fuerte Buchanan del ejército
estadounidense y otras cuatro personas buscaron ayuda por problemas respiratorios. Esta
mision durd 21 dias.

2007 - Incendio en Instalaciones Biomédicas del Servicio de Residuos Celsius, 4.4 millones
de residuos biomédicos altamente téxicos quemados.

2004- Huracdn Jeanne - La tormenta provoco fuertes lluvias, con un maximo de 20 a 25
pulgadas.

Las lluvias provocaron inundaciones generalizadas, que provocaron deslizamientos de
tierra y graves dafios a las cosechas. Los vientos alcanzaron 117 km/h (72 mph) en Cayey,



Puerto

y su combinacién con las lluvias dejo a la mayor parte de la isla sin electricidad ni agua.
Los dafios fueron estimados en $169.5 millones, por lo que el entonces presidente de
Estados Unidos, George W. Bush, declard a Puerto Rico como zona de desastre. En total,
Jeanne provocé ocho muertes en la isla.

2002 - Avion de Operaciones Especiales de la Fuerza Aérea de EE. UU. se estrello en una
zona densamente boscosa en las afueras de la ciudad de Caguas. Se recuperaron diez
cadaveres de militares. Esta misién tomo nueve dias.

Otras emergencias o desastres locales:

» 1999, el barco ruso Sergo Zakariadze encalld

» 1998, Huracan Georges

» 1996, Explosion de Rio Piedras-Humberto Vidal y Derrame de petrélec de
barcaza H994 en El Escambroén

» 1989, Huracédn Hugo

» 1986, Incendio del hotel Dupont Plaza.

igual forma, el nominade ha participado en distintas misiones de emergencia fuera de
Rico como:

2014- Se estrello avion en St. Martin con piloto puertorriquetio a bordo. El avion de carga
de FedEx con base en Estados Unidos se hundié a 3 millas de la costa holandesa de 5t.
Martin. El mismo fue localizado a 95 pies de profundidad y se recuperd el cuerpo del
piloto. Esta mision duro seis dias.

2010- Terremoto de Haiti de magnitud de 7.3 en la escala Ricliter. Se estima que tres
millones de personas resultaron afectadas por el terremoto, y que fallecieron alrededor de
316,000 personas y 350,000 heridos. Mas de 1.5 millones de residentes se quedaron sin
hogar. La mision fue de 12 dias.

2010- Terremoto de Chile de magnitud 8.8 en la escala Riclifer. Mas de 300 muertos, cientos
de desaparecidos y dos millones de personas heridas.

2010- Colapso de mina en Chile, cuando 33 mineros chilenos quedaron atrapados por 69
dias a una profundidad de 800 metros. Todos fueron rescatados con vida. Se trabajo en
esta mision por tres dias.

2005- Huracan Katrina en Nueva Orleans, de categoria 5, el cual provoco 1,833 muertes y
millones de personas se quedaron sin hogar. Los dafios se estimaron en $108,000 millones.
Se trabajo en esta misién por cinco dias.

2001- Ataque terrorista del 11 de septiembre en Nueva York. Los fallecimientos sumaron
2,996 personas. Se trabajé en esta mision por 13 dias.

Asimismo, el senior Correa Filomeno cuenta con sin numero de certificaciones y licencias entre

las que se destacan:



Instructor de colapso estructural -Pro Board-Texas Engineering Extensions Services
{TEEX)

Evaluacion de amenazas y riesgos para TEEX Trainer

Instructor de espacios confinados y trincheras

Instructor de rescate con cuerdas

Capacitador en respuesta a emergencias sobre materiales y desechos peligrosos
Capacitador de extension de construcciéon de OSMA

Instructor de trabajadores en sitios de desastres de OSHA

Inspector de OSHA

Consideracion de planificacion para el instructor sobre armas de destrucciéon masiva
(ADM}

Entrenador para el manejo del estrés en incidentes criticos que involucran armas de
destruccién masiva (ADM)

Capacitador en deteccion y preservacion de pruebas de armas de destruccion masiva
Ley Nacional de Proteccién contra Incendios (NFPA, por sus siglas en inglés) sobre
operaciones de armas de destruccién masiva para el personal de emergencia
Capacitador de concienciacion sobre el terrorismo para socorristas de emergencias
Instructor de FEMA del Equipo Comuntitario de Respuesta a Emergencias - Capacitar a
los capacttadores para CERT

Capacitador en concientizacion sobre recursos clave de infraestructura critica de FEMA
Evaluacion Rapida de Necesidades de FEMA

Formularios y revisiones del Sistema de Comando de Incidentes (1CS) de FEMA
Concientizacion sobre materiales peligrosos para los primeros intervinientes
Concientizacién sobre el terrorismo para los primeros intervinientes en emergencias
Comunicacién de riesgos de dispensacion de la Reserva Nacional Estratégica (SNS)
Centro de Coordinacion de Rescate de la Fuerza Aérea: certificado basico de busqueda y
rescate interior

Certificado en primeros auxilios y RCP

Certificado en Liderazgo, Motivacién y Formacion de Trabajo en Equipo

Supervision efectiva certificada

Certificacion de la habilidad de hablar frente a una audiencia

Asistente administrativo como Lider

Administrador de Emergencias 15-1 (Estudio Independiente @ Instituto de Manejo de
Emergencias)

1S-100a: Introduccion al entrenador del sistema de comando de incidentes

IS-OO100PW: Introduccidn al Sistema de Comando de Incidentes para Obras Publicas
IS-130: Entrenador de planificacion de mejora y evaluacién de ejercicios

15-0139: Entrenador de disefio de ejercicios

[S-200a: Sistema de comando de incidentes para incidentes de recurso unico y accién
inicial

IS-208: Gestion Estatal de Desastres



« 15-230: Principios de Gestién de Emergencias

+ 15-235: Capacitador en planificaciéon de emergencias

= 15-240: Liderazgo e Influencia

*  15-00241: Capacitador en toma de decistones y resolucion de problemas

« [5-00244: Desarrollo y gestion de voluntarios

* 15-300: Entrenador intermedio del Sistema Nacional de Gestion de Incidentes (NIMS)
+  5-400: Sistema Nacional para el Manejo de Incidentes (NIMS) Avanzado

«  15-547: Introduccidn a la Continuidad de Operaciones (COOP)

+ 15-70a: Sistema Nacional de Gestion de Incidentes (NIMS) una Introduccion
+ 15-701: Sistema de coordinacion multiagencia NIMS

» 15-702: Sistema de Informacion Pablica NIMS

+ 15-703: Gestion de recursos NIMS

+  5-706: Avuda mutua interestatal e introduccién al NIMS

* [5-800a: Plan Nacional de Respuesta (NRP) e Introduccién

+  15-800b: Marco de Respuesta Nacional (NRF) e Introduccién

+ 15-809: Funciones de Apoyo a Emergencias (ESF-9), Busqueda y Rescate

+ Licencia de buzo

+ Licencia de navegacién

* Licencia de portacién de armas y tiro al blanco

= Licencia de manejo de maquinaria pesada

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos
se levantd un récord de informacion de tipo personal, psicoldgica, académica, profesional y
estado de situacion financiera del nominado, sefior Nino Correa Filomeno, y del cual se realizo
un analisis objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a continuacion

exponemos:

A. EVALUACION PSICOLOGICA
El serior Nino Correa Filomeno fue referido para ser evaluado psicolégicamente como parte
del proceso de cansideracion como Comisionado del Negociado para el Manejo de Emergencias
y Administracion de Desastres (NMEAD). El método de evaluacién incluyd: una entrevista
psicologica, prueba de habilidades gerenciales (“In Basket”), Inventario Multifisico de la
Personalidad Minnesota (MMPI-2) y prueba de oraciones incompletas, entre otras. A base de esta

evaluacion, la firma de psicélogos independientes contratada por el Senado entiende que el



nominado posee todos los recursos psicologicos para ocupar el cargo de Comisionado del

Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD).

B. ANALISIS FINANCIERO

Un contador publico autorizado contratado por el Senado de Puerto Rico para brindar
servicios a la Comisién de Nombramientos realizd un minucioso anélisis sobre los documentos
sometidos por el sefior Nino Correa Filomeno entre los que se encuentran: Certificaciones de
Radicacion de Planillas de los Gltimos cinco (5) afios (Medelo SC 6088) y de Deuda (Modelo 5C
6096) expedidas por el Departamento de Hacienda, Planillas de Contribucién Sobre Ingresos de
Individuos certificadas correspondientes a los afios contributivos 2018 a 2022, Certifticaciéon de
Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM),
Certificacion Negativa de la Administracidon para el Sustento de Menores (ASUME), su informe
de crédito de una compania de crédito reconocida, “Fornulario de Solvencia Econdmica y Ausencia
de Conflictos para Nominados del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental” y Estado Financiero
Compilado, certificado por un contador puablico autorizado (CPA), asi como otros documentos
como el Historial Personal de los Nominados. No surgen hallazgos en este momento de naturaleza
financiera que impidan que el nominado cumpla con las disposiciones del Articulo 15(1)(b) del

Reglamento de la Comision de Nombramientos.

C. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comision de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en torno a la nominacién del sefior Nino Correa Filomeno, para el cargo de
Comistionado del Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres
(NMEAD), cubri6 diversas areas a saber: entrevista con el nominado sobre su trayectoria
profesional, vision sobre la posicién a la cual ha side nominado, retos y oportunidades, andlisis
sobre su informacion personal, hoja de vida, y referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, analisis e investigacion sobre el proceder y
desempefnio del nominado se contacté a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la
trayectoria personal y profesional del sefior Nino Correa Filomeno. A continuacién, algunas de
las resefias sobre el designado Comisionado del Negociado para el Manejo de Emergencias y

Administracion de Desastres (NMEAD):



La seniora Mariana Cobidn Reodriguez, residente del municipio de Guaynabo v actual
Directora de Prensa del Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
(NMEAD) favorece la designacién del sefior Nino Correa Filomeno como Comisionado de este
negociado. La sefiora Cobidn y el nominado se conocen desde el plano profesional, ya que laboran
en el Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres. La entrevistada
expresd: Lo recomiendo cien por ciento. Es excelente persona y profesional. Eso ha quedado demostrado
en su trayectoria.”

El coronel Antonio Lépez Figueroa, residente del municipio de Rio Grande y actual
Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico favorece la designacion del sefior Nino
Correa Fitomeno. El coronel Lépez Figueroa y el nominado se conocen desde hace diez afios
desde el plano profesional, ya que ambos negociados colaboran constantemente por la naturaleza
de sus casos. En la entrevista que nos concedi6 e] comisionado de la Policia a esta Comisién nos
expresd: “Lo recomiendo completamente. He trabajado mano a mano con el seitor Correa en casos de
personas desaparecidas y en otros casos relevantes a ambos negociados. Es una persona comprometida y
tremendo servidor piiblico.”

El sefior Manuel Gonzalez Azcuy, residente del municipio de Guavnabo y actual
Cormisionado del Sistema 911 favorece la designacion del sefior Nino Correa Filomeno. El sefior
Gonzélez Azcuy y el nominado se conocen desde el plano profesional desde hace varios anos. El
entrevistado expresé a esta Comision: “Nino ¢s una persona sumamente dedicada a su trabajo vy es
excelente persona. Es nmuy trabajador y comprometido.”

El sefior Orlando “Landy” Olivera, residente del municipio de Guaynabo y actual
coordinador de la Oficina del Caribe en Puerto Rico de FEMA, favorece la designacion del sefior
Nino Correa Filomeno. El sefior Olivera y el nominado se conocen desde el ambito profesional
desde hace veinte afios y han tenido la oportunidad de colaborar en multiples ocasiones. En la
entrevista que nos concedid a esta Comisidon nos expresd: “Lo recomiendo a ojo cerrado. Es wna
persona muy comprometida con el bienestar de Puerto Rico y en servirle al pueblo. Es niuy profesional y

dedicado a su trabajo.”

D. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
El designado Comisionado del Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion
de Desastres (NMEAD) presentd evidencia de cumplimiento y radicacion electronica del

“Formulurio de Solvencia Econéniica y Ausencia de Conflictos Para Nominados del Gobernador”
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correspendiente al afo 2023, el 30 de enero de 2024, y de conformidad a lo establecido en el
Articulo 6.1 (b) de la Ley Oridnica de Ia Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG),
Ley Nam. 1-2012, segin enmendada.

El 7 de febrero de 2024, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido del
referido formulario, le certificé a la Comisidn que, de la informacién provista por el nominado, y
de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacién, concluyé que no existen
elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria el sefior Nino Correa
Filomeno como Comisionado del Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion

de Desastres (NMEAD).

E. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consulté la base de datos del Sistema de Informacion de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certificé el 6 de febrero de 2024 que, al momento de realizar la busqueda, no
aparecen convicciones refacionadas a la Ley Num. 2-2018, conocida como “Cddigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcion, con respecto al
nominado. Esta certificacion se expidié conforme al Articulo 6.5 de la Ley Num. 2-2018. La
busqueda se limité a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

V. VISTA PUBLICA PARA LA CONSIDERACION DEL NOMBRAMIENTO

La Comision de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, celebrd una vista publica el
miércoles, 7 de febrero de 2024 en el Salén de Actos Leopolde Figueroa, presidida por el
Presidente del Senado y Presidente de la Comistén de Nombramientos, honorable José Luis
Dalmau Santiago, y en la que estuvieron también presentes los senadores y senadoras: sefiores
Ramén Ruiz Nieves, William Villafafie Ramos, Gregorio Matias Rosario, José Vargas Vidot y
Javier Aponte Dalmau, asi como las sefioras Elizabeth Rosa Vélez, Ana Irma Rivera Lassén y
Marially Gonzalez Huertas, quienes tuvieron la oportunidad de intercambiar impresiones y hacer
preguntas al nominado como parte del proceso de analisis y evaluacién del designado para el
cargo de Comisionado del Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de

Desastres (NMEAD).
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A. Designado Comisionado del Negociado para el Manejo de Einergencias y
Adininistracién de Desastres (NMEAD)

Al comienzo de la vista ptiblica el Presidente del Senado y presidente de fa Comistén de
Nombramientos destaco las cualidades profesionales del sefior Nino Correa Filomeno, el apoyo
que goza el nominado entre el Pueblo de Puerto Rico y miembros de la legislatura, y que
previamente su nombramiento como Comisionado interino del Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD) habia sido aprobado por el Alto Cuerpo
ya en cuatro ocasiones, previc a ser nombrado en propiedad.

Agradeciendo las palabras del presidente Dalmau Santiago, el designado comisionado
consignd su compromiso al cargo al que ha sido nominado y con las comunidades, en audiencia
ptblica donde se destacaron sus credenciales como experimentado rescatista, ademas, de los
titulos universitarios que con mucho sacrificio ha obtenido para cumplir con los requisitos del
cargo, que ocupa en un interinato desde 2021, y en propiedad desde el mes de noviembre de 2023.
Cabe senalar que a pesar de que Correa Filomeno cuenta con una experiencia en manejo de
emergencias desde hace 42 arios, la ley organica del Departamento de Seguridad Pablica (DSP),
lo descalificaba pues imponia el requisito académico de un grado de maestria para poder ostentar
la posicion de comisionado. Desde 2021, Correa Filomeno ha sido ratificado en distintas sesiones
legislativas por e] Senado como jefe interino de NMEAD. En noviembre de 2023 el gobernador
Pedro Pierluisi convirtié en ley el Proyecto del Senadoe 45, Ley Num, 123 -2023, que expandio y
uniformé los requisitos para ocupar los cargos de Comisionado del Negociado de la Policia,
Comisjonado del Negociado de] Cuerpe de Bomberos, Comisionado de Sistemas de Emergencias
9-1-1, Comisionado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres y Comisionado
del Cuerpo de Emergencias Médicas, especificamente estableciendo como requisito minimo que:
“La persona que ocupe este cargo deberd tener el grado acadéinico universitario de Bachillerato o al menos
seis (6) anos de experiencia en las dreas que mancja el Negociado, asi como conocimientos y destrezas en
administracion y supervision.” Es asi como el sefior Gobernador somete en noviembre pasado, el
nombramiento en propiedad y en receso de Correa Filomeno.

El designado Comisionado comenzo su alocuciéon: " Para mi es mds que un honor estar frente a
ustedes aqui. Hoy se cumplen tres arios con seis meses y 28 dias de estar conto comisionado interino en un
lugar donde llevo mas de 23 arios trabajando. Mis comienzos fucron en la Defensa Civil del Municipio de
Carolina a mis 14 anos. Llevamos 42 arios que hemos estado en este proceso y tenemos claro lo que el padre

celestial quiere de nosotros en la Tierra. En ese sentido le agradezco la oportunidad que me dan de poder
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servir al projimo.” El nominado estuvo acompanado de su familia, personal del Negoctado de
Manejo de Emergencias, representantes de las distintas divisiones y negociados del
Departamento de Seguridad Publica, ejecutivos municipales, profesionales de la meteorologia, la
ciencia y de la academia, entre los que estacan la alcaldesa de Loiza, Julia Nazario; el alcalde de
Juana Diaz, Ramén Hernandez; la jefa de meteorologia de NotiCentro, Ada Monzon; el director
del Servicio Nacional de Meteorologia en San Juan, Ernesto Morales, entre otros. “No se trata de
Nino Correa. Se trata de un gran grupo de trabajo, que el Padre Celestial te permite poder ayudar al projimo
de la manera que lo hemos lecho hasta ahora. Y siguiendo esa linea, y teniendo aqui personas que tenen
que ver con estos cambios en érminos de la naturaleza y las condiciones en las que estamos. Hemos
experimentado muchas cosas y estamos intentando que nos preparemos como pueblo, tonando en
consideracion las experiencias que hemos tenido en estos dltimos siete u ocho afios. El teina de Manejo de
Emergencias no es un tema de temporada de huracanes nada mids, que comienza el primero de junio y
termina el 30 de noviembre, sino qire hace varios aios tenenos claro el enfoque que debenios tener, no tan
solo como representantes del gobierno, sino que cono servidores publicos que somos, Hlevar ese nensaje
claro a lo que es la preparacion de la comunidad”, expresé Correa Filomeno, quien lleva 23 afios
laborando en el Negociado de Manejo de Emergencias, y los ultimos tres como comisionado
interino y desde noviembre de 2023, en propiedad.

Luego de las expresiones iniciales del designado Comisionado, los senadores v senadoras
presentes en la vista publica procedieron a abordar y preguntar al nominado sobre distintos
temas, entre los que se destacaron: su trayectoria profesional, las enmiendas a los requisttos del
cargo, el balance luego de el paso de los huracanes Irma y Maria y los terremotos del area sur de
Puerto Rico, los protocolos de rescate, la erosion costera, el estado en que se encuentra el
Negociado de Manejo de Emergencias, los adultos mayores y personas incapacitadas ante las
emergencias, las necesidades de la agencia, los planes a corto y a largo plazo, el cambio climaético,
los surninistros, entre otros temas. El presidente Dalmau Santiago inicié su tumo preguntandole
al sefor Correa Filomeno como evalta la respuesta de manejo de emergencia y qué cambios se
pueden hacer luego de la experiencia del huracan Maria. “En nus 42 arios, nunca he sabido de una
emergencia que cuando se llama, no se atiende. Todas se han atendido. Pienso que, en el camino, por tanto
tiempo que vivimos, donde el paso del huracdn Maria, hay que trar una linea hasta el ultirmo sistemn
atniosférico que nos afecto directamente, que fue el huracin Georges en el 1998. O sea que, en ese sentido,
habian pasado 17 afios que veiamos que los sistemas llegaban y obviamente nos sentinmos en la confinnza

de que debidamente estibamos preparados”. Correa Filomeno afladio que “yo he tratado de que la gente
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sepa y entienda que es importante que la comunidad también se prepare en esto. Porquce en términos de la
costumbre te leva a tu crear la sensacion de que me tienen que atender. Y cuando atendemos una
emergencia es importante gue todo lo que tu tengas a la disposicion antes de la situacion conto preparacion
es nnportante”.

lgualmente, el lider senatorial abordo el tema del calentamiento global y otras circunstancias
naturales que afectan al Caribe, sobre lo que Correa Filomeno menciond que “hay una cantidad de
esfuerzos, inclusive a nivel universitario, que queremos impactar para que nuestra juventud, nuestra nificz,
el ejecutivo, el profesional, la empresa privada, el municipio, todos nos enfoquemos en lo que es el cambio
climdtico. Les puedo traer el ejeniplo que estanios viviendo exactamente en el dia de hoy, donde desde ayer
tenemos un evento de Huvia que es algo bien atipico, ¢s algo que no se vein, ¢s algo que tener fuego
{incendios] para esta temporada no coincide. Y la naturaleza nos esti llevando y nos esta trayendo un
mensaje claro de que hay un comportamiento en la naturaleza que nunca vamos a saber cual pudiera ser la
magnitud, que se convierte en un evento que tengamos que reaccionar”.

Por otra parte, Dalmau Santiago preguntd al nominado sobre el estado de la red de
comunicaciones con los distintos componentes del gobierno, municipios y la comunidad, a lo que
el funcionario indico que tiene comunicacidon constante con los municipios y las distintas agencias
gubermnamentales y federales. Asimismo, sefialé que sobre 232 radioaficionados estdn incluidos
en esta red de comunicaciones y que constantemente se hacen pruebas. lgualmente, menciond
que hay un proyecto encaminado, porque los radioaficionados son importantes en las
emergencias para mantener la comunicacion, y asi quedd demostrado durante el Huracan Maria
cuando los servicios de comunicaciones se cayeron, se pudo mantener comunicacion a través de
todo Puerto Rico a través de los radicaficionados. Sobre el tema de los recursos para que se
puedan distribuir de manera equitativa, Correa Filomeno indicé que “es prioridad esa organizacidn
para distribuir a todos por igual”.

Por su parte, la senadora Marially Gonzalez Huertas pregunté al nominado ¢émo procede la
agencia cuando una persona es arrastrada por una corriente, a lo que Correa Filomeno indicé que
“aqur hay una responsabilidad puiblica cuando se emite esa llamada y ese llanado a atender una emergencia,
y en ese sentido todo el componente de sequridad priblica automdticammente ros activamos. El tiempo que
pasa va a depender de muchas cosas: cuantos recursos hi necesitas; cudnto tiempo te toma a H ti establecer
algo; y en conjunio cuando hablamos de los turistas, pues mds aiin, donde tienes que anadir agencias del

gobierno que tienen una responsabilidad”.
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En su turno de preguntas, la senadora Ana Irma Rivera Lassén, del Movimiento Victoria
Ciudadana (MVC), consigno que su voto seria a favor de la confirmacién de Correa Filomeno,
expresando, “me parece increible que usted haya estado durante todo este tenipo, una y otra vez, a base
de nominaciones interinas y que finalmente se reconozca su valia, su capacidad para el puesto y que todavia
estemos aqui. Su vocacion para el biey al projimo da cuenta de todo lo que usted dice y lo gue ha hecho por
aros, no solmmente en todas estas situaciones de emergencia en Puerto Rico, sino fuera del pais, donde se le
ha necesitado”. Por otra parte, la senadora del MVC pregunté al nominado sobre el tema de la
erosion costera, a lo que este expreso: “Es una de las cosas que mds nos preocupa porgue por las
condiciones de las costas, \f puedo hablar de mi pueblo Loiza, donde es impresionante el embate de la erosion.
Son condiciones que cuarido vamos a la construccion hay que seguir orfentando. Y por eso tenemos
proyectos con el Colegio de Ingenicros, tenemos proyectos con la Universidad de Puerto Rico y otras
universidades donde es importante que o se siga construyendo en un sitio doude para ¢fectos de nitigar el
problema, piies no podemos liacerlo, ya se han Hrado unas rayas en términos de lo que estd pasando”,
respondi6 Correa Filomeno.

La senadora Elizabeth Rosa Vélez también se expresé a favor del nombramiento y trajo a la
atencién del nominado el asunto de la poblacion envejeciente que son los que principalmente
sufren en medio de las emergencias. Correa Filomeno expresé la importancia de los planes de
contingencia y la colaboracién con los municipios para identificar esa poblacién para que pueda
ser atendida adecuadamente en las emergencias. Dijo tener en ese sentido buena comunicacion
con los alcaldes.

Asimismo, el senador William Villafafie Ramos expresé su apoyo al designado Comisionado.
Villafarie Ramos expreso: “quiero darte las gracias por tu servicio, no solamente por los pasados cuatro
anos como al mando del negociado, sino todo el servicio que has dado a través de tu vida al servicio del
pueblo puertorriquerio, en las circunstancias mas dificiles para los individuos, las familins, las comunidades
y nuestro pueblo entero”. Anadid: “La grandeza no te la dan los titilos. Tii ercs grande por lo que has
hecho, por el camino que has recorrido y que te ha traido hasta aqui. A pesar de que cuatro aiios ha tardado
el andamiaje gubernamental en reconocer que habia un error en la ley y que habia que corregirlo, para que
todo el que goce de las capacidades y talentos para el servicio de nuestro pucblo, como b, lo pueda hacer, no
solamente ent esa posicion, sino en todas las posiciones del gobierno”.

En la misma linea, el senador independiente José Vargas Vidot mostré su apoyo a Correa
Filomeno y manifestd que “me parece gue la comparecencia suya aquf hace evidente la necesidad de que

la expresidn sobre que los titulos y los reconocimientos académicos no son determinantes para anticipar el
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buen desempeiio de un funcionario no sea un estribillo nada mds para complacer la audiencia, sino que se
convierta en una realidad y las universidades puedan focalizar su concepto de que memorizando no se Hega
a ningin aprendizaje. Asi que yo creo que seria interesante que la experiencia suya sirva no solamente para
su nombramiento, sino también sirva para que podamos entender gque hay elementos que residen
Sfundamentalmente en la vivencia”.

El senador Ramoén Ruiz Nieves en su turno trajo a la atencion del nominado sobre los planes
de emergencia de los municipios y las agencias, en donde estén a esta fecha y la preocupacién
ciudadana por la cantidad de edificios de mas de 30 o 40 afios que estan en las costas de Puerto
Rico, que son multipisos y que no han sido inspeccionados o certificados. Sobre esto tltimo
pregunté sobre donde estan con esa responsabilidad como estado para tal vez poder prevenir lo
que pas6é en el sur de la Isla cuando los terremotos. Correa Filomeno respondié que en términos
generales tanto las agencias como los municipios han ido cumpliendo con los planes. En cuanto
al proceso de inspeccién y certificacton de los edificios respondié que es una labor compleja y que
se encuentran en ese proceso para que se puedan identificar las estructuras que estan en riesgo
ante las tnclemencias. También destacé la necesidad de dar seguimiento a que las juntas de los
condominios cumplan con la obligacién de someter sus planes de emergencia particulares para
que sean evaluados.

Por otro lado, el senador Gregorio Matias Rosario elogié, que més alla de las enmiendas que
se pudiera hacer a la ley en cuanto a los requisitos del cargo de comistonado, que Nino Correa
Filomeno decidiera completar sus estudios y que las distintas instituciones educativas
reconocieran la valia y la aportacién del nominado, para dar cumplimiento a la ley y que esto

definitivamente dice mucho de su caracter y de su rectitud.

B. Comunicaciones recibidas en la Comision sobre el designado Comisionado del Negociado
para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD)

Referente a este nombramiento, se recibieron varias comunicaciones de apoyo al sefior
Comisionado designado. Las personas que endosaron esta designacion fueron las siguientes:

1. Hon. José A. Corcino Acevedo, Alcalde de Vieques

2. Hon. Orlando Ortiz Chevres, Alcalde de Naranjito

3. Hon. Edwin Soto Santiago, Alcalde de Las Marias

4. 5ra. Ivelisse Esquilin Pagan, Directora Ejecutiva y Coordinadora General de Puerto Rico

del Grupo de Recuperacion a Largo Plazo de Puerto Rico
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5. Sr. Alexis Correa Allende, Lider Comunitario de Parcelas Sudrez en Loiza- Juwnta
Comunitaria Parcelas Sudrez de Loiza

Pastor Francisco Ortiz Burgos, [glesia Fuente de Amor y Verdad, Inc.

Sr. Ferdinand Pérez Roman, moderador del Programa fugande Pelota Dira

Sr. Emesto Morales, Coordinador de Avisos del Servicio Nacional de Meteorologia

Lom N o

Dr. Victor Huérfano, Director v Profesor Investigador de la Red Sismica de Puerto Rico
10. Sr. Orlando Olivera, Coordinador de la Oficina del Caribe de FEMA en Puerto Rico

11. Sr. Eduardo L. Pagén, Gerente General & VP de TOTE Maritime Agency Puerto Rico

12. Hon. Julia Maria Nazario Fuentes, Alcaldesa de Loiza

13. Dr. Luis A. Ferrao, Presidente de la Universidad de Puerto Rico

14. 5r. Emilio Colén Zavala, Presidente de la Junta de Puerto Rico Business Emergency

Operations Center (PR-BEOC)

V1. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO
RICO, luego de un minucioso estudio y andlisis de toda la informacién recopilada sobre el
nominado, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo
al que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual
recomienda favorablemente la designacion del sefor Nino Correa Filomeno como Comisionado
del Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres (NMEAD), segtin

ha sido nominado por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a . e febrero de 2024.

Jo.é Luis Dalmi.Jd Santiago
Presidente L/
Comision de Nombramientos
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SENADO DE PUERTO RICO

NOMBRAMIENTO DEL
SENOR JOSE VEGA SANTANA
COMO MIEMBRO DE LA JUNTA DE DIRECTORES
DE LA CORPORACION DE PUERTO RICO
PARA LA DIFUSION PUBLICA

INFORME

. de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades v poderes conferidos y consignados en Ja Resolucion del Senado
Nuamero 13 de 2017, la Comision de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmacion del senior José Vega Santana como Miembro de la Junta de Directores de
la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Puablica.

I JURISDICCION

El § de enero de 2024, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometid
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién del seitor José Vega
Santana como Miembro de la Junta de Directores de la Corporacion de Puerto Rico para la

Difusidn Pablica. Fue nombrado en receso por el sefior Gobernador el 1 de diciembre de 2023.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Num. 13,
delegé en la Comisién de Nombramientos la funcién del tramite de los nombramientos del

Gobernador de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la



confirmactoén o rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional ¢ de ley,

requieren la confirmacion del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacion y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comisién,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacién y preservacion de tipo personal, psicolégica
en los casos que aplique, académica, profesional y estado de situacién financiera o contributiva,
segun aplique, de los(as) nominados{as). A su vez, la Comisién tiene la responsabilidad de
realizar un andlisis objetivo e independiente de las circunstancias de cada nominado(a} a los fines
de rendir un informe que sirva como instrumento principal a la funcién ministerial del Senado

de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de los nombramientos.

IL. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley Num. 216 de 12 septiembre de 1996 cred¢ una corporacién publica, como
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, bajo el nombre de Corporacion de
Puerto Rico para la Difusion Piiblica. La Corporacion tendra existencia perpetua con personalidad
juridica independiente y separada de cualquier otra entidad, agencia, departamento o
instrumentalidad del Gobiermo de Puerto Rico y estara regida por una funta de Directores.

El articulo 3 de la Ley Num. 216, supra, establece que los poderes, facultades y deberes de la
Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica se ejerceran, y su politica operacional y
administrativa se determinard, por una funta de Directores. La Junta estard integrada por el
Secretario del Departamento de Educacion, el Presidente de la Universidad de Puerto Rico, el
Director Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquena, el Secretario del Departamento de
Recreacion y Deportes, el Director Ejecutivo de la Compatiia de Fomento Industrial de Puerto
Ricoy ocho (8) ciudadanos provenientes del sector privado en representacion del interés puablico,
quienes seran nombrados por el Gobemador con el consejo y consentimiento del Senado y por lo
menos tres (3) deberan ser personas de comprobado interés, conocimiento y experiencia en
educacion, cultura, artes, ciencias o comunicaciones de radio y television. El Presidente de la
corporacion serd miembro de la Junta de Directores; no obstante, no tendra derecho al voto ni
podra ocupar ningun cargo de oficial en dicha Junta.

Los nombramientos de fos miembros de la Junta tendran un términe ftijo por seis (6) afios que

comenzara a partir de la fecha de aprobacion del mismo. Cualquier vacante en dichos cargos serd



cubierta por e] término sin expirar del que hubiese ocasionado fa misma, mediante nombramiento
que debera hacerse dentro de un término no mayor de sesenta (60) dfas contados a partir de la
fecha en que ocurra la vacante. Asimismo, se dispone que las personas con intereses economicos,
directos y sustanciales en la industria comercial de la radio y televisién no podran ser miembros

de la Junta de Directores de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica.

III. HISTORIAL DEL NOMINADO

El sefior José Vega Santana, cantante, comediante, pintor y focutor, nacié el 28 de febrero de
1956 en San Juan, Puerto Rico. El “Payaso Reni” como se le conoce artisticamente, esta casado con
la empresaria Bettina Mercado con quien reside en el Municipio de Dorado y tiene un hijo de
nombre Victor José. El nominado también es padre de Emmanuel José, Surey, Juan Manuel y
Marina.

Del historial académico del sefior Vega Santana surge que posee un Bachillerato en Psicologia
(1976} y otro en Literatura (1988), ambos grados de la Universidad Interamericana.

A los 14 afios comenzd a trabajar en el taller Rosado Art Sign Shop del artista Juan A. Rosado.
Alli, pintando rotulos, comenzdé a desarrollar su interés por la pintura. Su primer encuentro con
la musica ocurrié en el Colegio Bautista de Carolina, donde se integrd a la banda tocando el
saxofony cantaﬁdo en el coro de la Iglesia Bautista de Carolina. Desde m-uy temprana edad, Vega
sond con pertenecer al mundo del entretenimiento artistico. Comenzd como locutor y
programador musical en [a radio. A mediados de 1970, Vega estudiaba psicologia en la
Universidad Interamericana. Durante ese periodo tomd, ademas, clases de pintura en la Escuela
de Artes Plasticas en San Juan y en México. Estudié Teologia en el Seminario Evangélico, vy
Literatura en la Universidad Interamericana de Puerto Rico. Para el 1978, el nominado es
nombrado Copastor de la Iglesia Bautista de Carolina donde habia conocido al Senor, a la edad
de 14 afos. Durante ese tiempo laboré como Maestro de Educacion Cristiana y Arte en el Colegio
Bautista de Carolina.

El nominado lleva 48 afos interpretando el personaje del Payaso Remi. En el 1986 nace el
programa de television diaria “EL Planeta de Remi” transmitido no solamente en Puerto Rico, sino
en 70 ciudades de Estados Unidos. En la ciudad de Chicago, Vega trabajé en la television en
Telemundo CNN en el programa infantil “Brechita” alcanzando gran popularidad con su

personaje y participando en festivales de la comunidad hispana. En el afio 2000, Vega fue



seleccionado para representar a Puerto Rico en el Festival Internacional de la Cancién conocido
como “OTI” que tuvo lugar en Acapulco, México. En el Festival interpreté una de sus
composiciones, “Con una cancion” con la cual obtuvo el primer lugar. Gané, ademas, un segundo
premio para el mejor compositor.

Hace 15 afios comenzoé su trabajo Misionero con la Fundacion Remi en Ecuador, Guatemala,
Colombia, Haiti, Reptblica Dominicana y Cuba, en donde trabaja con nifios de extrema pobreza.
En Puerto Rico apoya organizaciones y escuelas que trabajan con nifios de educacién especial.

Actualmente es parte de la Junta de Gobierno y del Grupo de Ancianos de la Alianza Cristiana
v Misionera de Dorado. Participa en los Ministerios de Adoracién, Matrimonios, Misiones y
Mayordomia. Hace tres afios forma parte de la Organizacion Oikos, cuya labor es desarrollar

lideres alrededor del Mundo.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos
se levanté un récord de informacién de tipo personal, académica, profesional y de cumplimiento
de obligaciones contributivas por ser la presente designacién para una posicion no remunerada
o que solo percibe dieta o estipendio, del sefior José Vega Santana, y de la cual se realizé un
analisis objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a continuacién

exponemos:

A. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comision de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en torno a la nominacién del sefior José Vega Santana como Miembro de la Junta de
Directores de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusion Piblica, cubrié diversas areas, a
saber: entrevista con el nominado sobre su trayectoria profesional, vision sobre la posicion a la
que ha sido nominado, retos y oportunidades, expectativas, analisis sobre su informacion
personal, hoja de vida, y referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, analisis e investigacion sobre el proceder y

desempefio del nominado se contacté a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la



trayectoria personal y profesional del sefor José Vega Santana. A continuacién, algunas de las
resenas sobre el designado Miembro de la Junta de Directores de la Corporacidon de Puerto Rico
para la Difusion Pablica:

La sefiora Madeline Ortiz, productora de profesion, respaldé la designacién del nominado y
lo describié como un excelente profesional. “Es una persona excepcional, con un alto sentido de
compromiso y disposicion. Se entrega al mdximo, lo que lo hace excepcionalmente responsable. Es un gran
activo para la Junta debido a sus conocimientos y dedicacion. Me alegra enormemente esta designacion”.

La sefnora Wanda Coldn, productora de profe-si()n, respaldo sin reservas la designacion del
sefior José Vega Santana para la Junta de Directores de la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusion Publica. " Conozco a José desde que eramos jovenes y puedo dar fe de que es unag excelente persona
iy wit profesional de primera. Fa dedicado su vida a los nirios, a los jovenes y a sus principios cristianos. Es
un buen amigo y me alegro mucho la noticia de su designacion porque tiene todos los méritos para aportar
y contribuir en la Junta. Puerto Rico ganard con su nombramiento”.

El senor Radamés Rosado, publicista de profesion, apoyé la designacion del sefor José Vega
Santana y lo describié como un ser humano extraordinario que se ha dedicado a humanizar y a
llevar alegria a los nifos, los jévenes v a todo Puerto Rico. “Puerto Rico y la Junta se nutrirdn de su
amplia experiencia y profesionalismo. QOjald se confirme su nombramiento para que este organismo pueda

contay con un talento sin igual en su equipo de trabajo”.

B. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES LEGALES, CONTRIBUTIVAS O FISCALES

El Articulo 3 de la Ley Nam. 216, supra, que crea la Corporacion de Puerto Rico para la
Difuston Publica establece que: “Los miembros de la Junta no percibirdn remuneracion alguna por el
desemperio de sus funciones como tales, pero aquellos que no sean funcionarios o empleados publicos
tendréan derecho a una dieta de cincuenta dolares ($50) por cada reunion a la que asistan.” Por lo anterior,
la presente nominacion se considera para los fines procesales dentro de la Comision, como una
no remunerada, segun [os parametros establecidos en el Articulo 15 (D) del Reglamento de la
Comisién de Nombramientos.

En cumplimiento del Articulo 12 del Reglamento de la Comisién, el sefior José Vega Santana
radicé en la Comisién, el Formulario de Informacién Personal y Economica de los Nominados(as) por el
Gobernador de Puerto Rico con sus documentos correspondientes a posiciones no remuneradas,
entre los que se encuentran: Certificaciones de Radicaciéon de Planillas de los ultimos cinco (3)

afios, 2018-2022 (Modelo SC 6088), y de Deuda (Modelo SC 6096) expedidas por el Departamento



de Hacienda, Certificacion de Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales (CRIM), Certificacion Negativa de la Administracion para el Sustento de
Menores (ASUME), “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos para Nominados del
Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental”, con su correspondiente certificado de radicacion.
De la revision de los documentos, no surgen otros hallazgos en este momento de naturaleza
contributiva o fiscal que impidan que el nominado cumpla con las disposiciones del Articulo

15(1)(b) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos.

C. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

El designado Miembro de la Junta de Directores de la Corporacion de Puerto Rico para la
Difusion Pablica presenté evidencia de cumplimiento y radicacion electrénica del " Formulario de
Solvencia Economica y Ausencia de Coiiflictos Para Nominados del Gobernador” correspondiente al
ano 2023, el 13 de febrero de 2024 v de conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la
1w Orgdnica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012,
seglin enmendada.

El 21 de febrero de 2024, 1a Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido
del referido formulario, le certificé a la Comisién que, de la informacion provista por el
nominado, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion, concluyd
que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria el
senor José Vega Santana como Miembro de la Junta de Directores de la Corporacion de Puerto

Rico para la Difusion Pablica.

D. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consulto la base de datos del Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SHC)
y dicha oficina nos certificé el 7 de febrero de 2024 que, al momento de realizar la busqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Nam. 2-2018, conocida como “Cédigo Anticorrupcidn
para el Nueve Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupceién, con respecto al
nominado. Esta certificacién se expidio conforme al Articulo 6.5 de la Ley Nam. 2-2018. La

busqueda se limité a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.



V. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADQ DE PUERTO
RI1cO, luego de un minucioso estudio y andlisis de toda la informacién recopilada sobre el
nominado, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo
al que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual
recomienda favorablemente la designaciéon del seftor José Vega Santana para ejercer el cargo de
Miembro de la Junta de Directores de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusiéon Pablica,

segun ha sido nominado por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuc amente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a - de febrero de 2024.

,08€ _uis _Ja.mau Saritiago
Presidente )
Comision de Nombramientos



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea OR‘G‘N AL 7ma. Sesidn

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO -

NOMBRAMIENTO DEL
SENOR RENE ACOSTA BENITEZ
COMO MIEMBRO DE LA JUNTA DE DIRECTORES
DE LA COMPANIA DE TURISMO DE PUERTO RICO,
PARA UN TERMINO QUE VENCE EL 14 DE NOVIEMBRE DE 2027

INFORME

. de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del Senado
Numero 13 de 2017, la Comisién de Nombramuientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmacién del sefior René Acosta Benitez como Miembro de la Junta de Directores
de la Compania de Turismo de Puerto Rico, para un término que vence el 14 de noviembre de
2027,

I. JURISDICCION

El 8 de enero de 2024, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometio
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del sefior René Acosta
Benitez como Miembro de la Junta de Directores de la Compania de Turismo de Puerto Rico, para
un término que vence el 14 de noviembre de 2027. Fue nombrado por el senor Gobernador el 15

de noviembre de 2023,

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Num. 13,
delegd en la Comision de Nombramientos la funcién del tramite de los nombramientos del

Gobernador de Puerto Rico, siendo responsabie de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la

GO
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confirmacién o rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley,

requieren la confirmacién del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacion y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comisidn,
se mantiene un récord de la recopilacién, evaluacién y preservacién de tipo personal, psicolégica
en los casos que aplique, académica, profesional y estado de situacién financiera o contributiva,
seglin aplique, de los(as) nominados(as). A su vez, la Comisién tiene la responsabilidad de
realizar un analisis objetivo e independiente de las circunstancias de cada nominado(a} a los fines
de rendir un informe que sirva como instrumento principal a la funcién ministerial del Senado

de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de los nombramientos.

1I. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley Num. 10 de 18 junio de 1970, segun ha sido enmendada, conocida como “Ley de la
Compafiin de Turismo de Puerto Rico”, crea una corporacion publica e instrumentalidad
gubemamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el nombre de “Compariia de Turismo
de Puerto Rico”, y que tendra existencia y personalidad legal independiente del Gobiemo del
Estado Libre Asociado o cualquier dependencia de éste.

Los poderes de la Compania de Turismo son ejercidos y su politica general es determinada
por una Junta de Directores. El articulo 3 de la Ley Nam. 10, supra, establece que la Junta se
compondra de los siguientes siete (7) miembros: el Secretario de Desarrollo Econémico y
Comercio, o un representante designado, quien debera tener la capacidad, conocimiento y poder
de toma de decisiones para representar de forma efectiva al funcionario ejecutivo que sustituye;
y seis (6) ciudadanos particulares nombrados por el Gobemador de Puerto Rico por un término
de cuatro anos con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, disponiéndose que el
nombramiento no excedera el término por el cual el Gobernador que lo nombr6 fue elegido. De
éstos, dos (2) tendran conocimiento y experiencia en la industria de hoteles y paradores, y al
menos tres (3) representardn regiones turisticas diferentes a la zona metropolitana. No obstante,
lo anterior, los seis (6) miembros del sector privado podrdn seguir ocupando sus puestos hasta
tanto el Gobernador de turno en el siguiente cuatrienio nombre a sus sucesores. El Secretario de
Desarrollo Econémico y Comercio serd el Presidente de la Junta. En el caso en que el Secretario

de Desarrollo Econémico y Comercio no pueda asistir, su representante designado debera



responder directamente a quien representa, quien, a su vez, serd responsable de las
determinaciones que se tomen en la Junta. Los siete (7) miembros tendran derecho al voto.

Los seis (6) ciudadanos particulares nombrados a la Junta, tendrdn que cumplir con las
disposiciones de radicacién de informes anuales ante la Oficina de Etica Gubernamental, segin
dispuesto por la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segun enmendada y conocida como “Ley de
Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011".

Los miembros de la Junta no recibirdn compensaciéon alguna por sus servicios. No obstante,
la Comparnia les reembolsard los gastos incurridos en el ejercicio de sus deberes a los miembros
de la Junta del sector privado, segiin establecido en el Reglamento de Personal de la Compania
de Turismo.

Cabe senalar que la Ley Nim. 141 de 2018 cre6 la Oficina de Turismo del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio del Gobierno de Puerto Rico, que suponia un cambio en la
estructura y funcionamiento de la Compania de Turismo de Puerto Rico, sin embargo, el articulo

13 de la Ley Num. 141, supra, reza: “Esta ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién, pero mientras no se lleve a cabo la transferencia, el Departamento de Turismo seguird

funcionando como hasta el presente.” (énfasis suplido) Al presente dicha transferencia no se ha

materializado por lo que se mantiene la Compania de Turismo de Puerto Rico como antes de la

aprobacién de la Ley Num. 141, supra.

III. HISTORIAL DEL NOMINADO

El sefior René Acosta Benitez nacié el 11 de febrero de 1964 en San Juan, Puerto Rico. El
nominado estd casado con la sefiora Zulma Marfa Montalvo Colén con quien reside en el
Municipio de San Juan. El designado es padre de dos hijos: Yemara Alexandra y René Manuel.

Del historial educativo del sefior René Acosta Benitez surge que en 1986 obtuvo un
Bachillerato en Mercadeo del Boston College, en Massachusetts. También posee certificaciones
del Food Marketing Institute de la St. Joseph's University, y en Global Account Management del Miller
Heiman Sales Seminar.

En el plano profesional, el nominado, de 1986 a 1992 laboré para Luis Acosta, Inc., en Catafio,
Puerto Rico, en donde se desempefi6 como junior product manager (1986-1987), senior product
manager (1987-1989) y Director de Ventas y Marketing (1989-1992). De 1992 a 1998 laboré para V.

Sudrez & Compaiifa, siendo senior product manager (1992-1995), senior product and trade manager para



Puerto Rico e Islas Virgenes (1995-1997) y group marketing manager (1997-1998). De 1999 a 2000 fue
Director de Mercadeo para el Caribe de la Coors Brewing Company. De 2000 a 2010, fue
Vicepresidente de Ventas y Mercadeo de Magna Trading Corp. (MTC), en San Juan, Puerto Rico.
De abril de 2010 a mayo de 2011 fue Director de la Divisién de Licores de la compania Pan
American Grain/ Pana American Propertics (PAP), en San Juan, Puerto Rico.

Desde el 2007 al presente es duefio y operador del Martineau Belle Playa, en Vieques, Puerto
Rico. De junio de 2011 al presente es dueno y presidente de Global Trading & Consulting (GTC).
De enero de 2014 al presente es Gerente General de Walton & Post/ Interfoods Puerto Rico, en San
Juan, Puerto Rico.

El nominado pertenece a la Asociacién de Ejecutivos de Ventas y Mercadeo de Puerto Rico
(SME), de la cual fue presidente de 1999-2000; a la Puerto Rico Economic Tourism, de la cual es
miembro del comité de liderato, al Centro para la Nueva Economia (CNE) en Washington, DC,
de donde ha sido miembro y asesor; y a la Puerto Rico Independent Vacation Rental Association of
Puerto Rico, de la cual es Presidente y fundador. También pertenece a: American Marketing
Associntion, Camara de Comercio de Puerto Rico; Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién
de Alimentos (MIDA), Camara de Comercio Espanola, The Planning Forum, a la Fundacion de
Puerto Rico y a la Independent Vacation Rentals Association of Puerto Rico (IVRAPR), de lo cual es

presidente y fundador.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos
se levantd un récord de informacién de tipo personal, académica, profesional y de cumplimiento
de obligaciones contributivas por ser la presente designaciéon para una posicién no remunerada
o que sOlo percibe dieta o estipendio, del sefor Acosta Benitez, y de la cual se realizé un anilisis

objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a continuacién exponemos:

A. INVESTIGACION DE CAMPO
La investigacién de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en torno a la nominacion del sefior René Acosta Benitez como Miembro de la Junta

de Directores de la Comparfiia de Turismo de Puerto Rico, cubrié diversas dreas a saber: entrevista



con el nominado sobre su trayectoria profesional, visién sobre la posicién a la que ha sido

nominado, retos y oportunidades, expectativas, analisis sobre su informacién personal, hoja de

vida, y referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias

del orden publico. En el proceso de consulta, andlisis e investigacién sobre el proceder y

desempefio del nominado se contactd a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la

trayectoria personal y profesional del sefior René Acosta Benitez. A continuacién, algunas de las

resefias sobre el designado Miembro de la Junta de Directores de la Compania de Turismo de

Puerto Rico:

1.

El Lcdo. Rafael Maldonado, residente en San Juan, Puerto Rico, respald6 sin reservas
la designacion del sefior Acosta Benitez para la Junta de Directores de la Compariia de
Turismo. "Conozco a René desde hace aproximadamente 45 afios. Lo considero un gran amigo,
ung persona niwy correcta y un profesional altamente capacitado en el campo de las
comunicaciones. Es laborioso y le gusta contribuir a la comunidad. Creo que es un activo
invaluable para el cargo debido a sus conocimientos y experiencia”.

El Sr. Joel Rivera, Presidente de JI Communications, Inc., elogid la designacion del
senior René Acosta Benitez, a quien conoce desde hace aproximadamente 15 afios.
"René es un experto en mercadeo y comunicaciones. Posee numerosos atributos que lo
convierten en una pieza clave para impulsar el turismo en Puerto Rico. Estd totalmente
cualificado para el puesto y lo recomiendo sin reservas. Espero que sea confirmado para el
cargo”.

El Sr. Vicente Suarez, Presidente de V. Swirez & Co., respaldé la designacion del sefior
René Acosta Benitez y lo describié como una persona integra, proactiva y de
confianza. "Conozco a René desde hace 25 afios. Trabajé para V. Sudrez & Co. y puedo afirmar
que es un profesional recto, competente y con sélidos valores familiares. Considero gue es un
candidato iddéneo para el puesto, ya que siempre ha mostrado disposicién para ayudar a Puerto

Rico. Lo recomiendo sin reservas y confio en que desempefiard excelentemente sus funciones”.

B. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES LEGALES, CONTRIBUTIVAS O FISCALES

El Articulo 3 de la Ley Num. 10, supra, que crea la Junta de Directores de la Compafia de

Turismo de Puerto Rico establece que: “Los miembros de la junta no recibirdn compensacion alguna

por sus servicios. No obstante, la Compariia les reembolsard los gastos incurridos en el ejercicio de sus



deberes a los miembros de la Junta del sector privado, segiin establecido en el Reglamento de Personal de la
Comparnia de Turismo.” Por lo anterior, la presente nominacién se considera para los fines
procesales dentro de la Comision, como una no remunerada, segtin los pardmetros establecidos
en el Articulo 15 (D) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos.

En cumplimiento del Articulo 12 del Reglamento de la Comision, el sefior René Acosta Benitez
radicé en la Comision, el Formulario de Informacién Personal y Econdmica de los Nominados(as) por el
Gobernador de Puerto Rico con sus documentos correspondientes a posiciones no remuneradas,
entre los que se encuentran: Certificaciones de Radicacién de Planillas de los tltimos cinco (5)
anos, 2018-2022 (Modelo SC 6088), y de Deuda (Modelo SC 6096) expedidas por el Departamento
de Hacienda, Certificacién de Deuda por Todos los Conceptos del Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales (CRIM), Certificacion Negativa de la Administracién para el Sustento de
Menores (ASUME), “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos para Nominados del
Gobernador de Ia Oficina de Etica Gubernamental”, con su correspondiente certificado de radicacién.
De la revision de los documentos, no surgen otros hallazgos en este momento de naturaleza
contributiva o fiscal que impidan que el nominado cumpla con las disposiciones del Articulo

15(1)(b) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos.

C. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

El designado Miembro de la Junta de Directores de la Compania de Turismo de Puerto Rico,
presenté evidencia de cumplimiento y radicacién electronica del “Formularic de Sclvencia
Ecendmica y Ausencia de Conflictos Para Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2023,
el 29 de enero de 2024 y de conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Organica
de lo Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rice (LOOEG), Ley Ndm. 1-2012, segin
enmendada.

El 8 de febrero de 2024, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido del
referido formulario, le certificé a la Comisidn que, de la informacion provista por el
nominado, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion, concluyé
que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria el
sefior René Acosta Benitez como Miembro de la Junta de Directores de la Compafiia de Turismo

de Puerto Rico, para un término que vence el 14 de noviembre de 2027.



D. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consultd la base de datos del Sistema de Informacion de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certificé el 12 de febrero de 2024 que, al momento de realizar la bisqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Num. 2-2018, conocida como “Cddigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcion, con respecto al
nominado. Esta certificacion se expidié conforme al Articulo 6.5 de la Ley Num. 2-2018. La
bisqueda se limitd a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

V. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO
RICO, luego de un minucioso estudio y anilisis de toda la informacién recopilada sobre el
norninado, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo
al que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual
recomienda favorablemente la designacion del sefior René Acosta Benitez para ejercer el cargo de
Miembro de la Junta de Directores de la Compatiia de Turismo de Puerto Rico, para un término
que vence el 14 de noviembre de 2027, segin ha sido nominado por el Gobemador de Puerto

Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerte Rico, a . e febrero de 2024.

Jo zLuisD 1 wS4 iago
Presidente
Comisién de Nombramientos



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 0 R‘G‘N AL 7ma. Sesion

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

NOMBRAMIENTO DEL
SENOR RAUL BUSTAMANTE MILLER
COMO MIEMBRO DE LA JUNTA DE DIRECTORES
DE LA COMPANf{A DE TURISMO DE PUERTO RICO,
PARA UN TERMINO QUE VENCE EL 14 DE NOVIEMBRE DE 2027

INFORME

de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del Senado
Nimero 13 de 2017, la Comisién de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmacién del sefior Ratil Bustamante Miller como Miembro de la Junta de
Directores de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, para un término que vence el 14 de
noviembre de 2027.

I JURISDICCION

El 8 de enero de 2024, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometié
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del senior Raul
Bustamante Miller como Miembro de la Junta de Directores de la Compafiia de Turismo de Puerto
Rico, para un término que vence el 14 de noviembre de 2027. Fue nombrado en receso por el sefior

Gobernador el 15 de noviembre de 2023.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Niam. 13,
delegd en la Comisién de Nombramientos la funcion del trdmite de los nombramientos del

Gobernador de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la



confirmacién o rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley,

requieren la confirmacién del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacion y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comision,
se mantiene un récord de la recopilacion, evaluacion y preservacion de tipo personal, psicologica
en los casos que aplique, académica, profesional y estado de situacién financiera o contributiva,
segun aplique, de los(as) nominados(as). A su vez, la Comisién tiene la responsabilidad de
realizar un andlisis objetivo e independiente de las circunstancias de cada nominado(a) a los fines
de rendir un informe que sirva como instrumento principal a la funcién ministerial del Senado

de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de los nombramientos.

II. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley Num. 10 de 18 juruo de 1970, segin ha sido enmendada, conocida como “Ley de la
Compafiia de Turismo de Puerto Rico”, crea una corporacién publica e instrumentalidad
gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el nombre de “Compariia de Turismo
de Puerto Rico”, y que tendra existencia y personalidad legal independiente del Gobierno del
Estado Libre Asociado o cualquier dependencia de éste.

Los poderes de la Compafi{a de Turismo son ejercidos y su politica general es determinada
por una Junta de Directores. El articulo 3 de la Ley Num. 10, supra, establece que la Junta se
compondrd de los siguientes siete (7) miembros: el Secretario de Desarrollo Econémico y
Comercio, o un representante designado, quien deberéa tener la capacidad, conocimiento y poder
de toma de decisiones para representar de forma efectiva al funcionario ejecutivo que sustituye;
y seis (6) ciudadanos particulares nombrados por el Gobernador de Puerto Rico por un término
de cuatro afios con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, disponiéndose que el
nombramiento no excederd el término por el cual el Gobernador que lo nombré fue elegido. De
éstos, dos (2) tendrdn conocimiento y experiencia en la industria de hoteles y paradores, y al
menos tres (3) representardn regiones turisticas diferentes a la zona metropolitana. No obstante,
lo anterior, los seis (6) miembros del sector privado podran seguir ocupando sus puestos hasta
tanto el Gobernador de turno en el siguiente cuatrienio nombre a sus sucesores. El Secretario de
Desarrollo Econémico y Comercio sera el Presidente de la Junta. En el caso en que el Secretario

de Desarrollo Economico y Comercio no pueda asistir, su representante designado debera



responder directamente a quien representa, quien, a su vez, serd responsable de las
determinaciones que se tomen en la Junta. Los siete (7) miembros tendran derecho al voto.

Los seis (6) ciudadanos particulares nombrados a la Junta, tendrdn que cumplir con las
disposiciones de radicacién de informes anuales ante la Oficina de Etica Gubernamental, segtn
dispuesto por la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segtin enmendada y conocida como “Ley de
Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011".

Los miembros de la Junta no recibirdn compensacién alguna por sus servicios. No obstante,
la Compafiia les reembolsara los gastos incurridos en el gjercicio de sus deberes a los miembros
de la Junta del sector privado, segiin establecido en el Reglamento de Personal de la Compania
de Turismo.

Cabe senalar que la Ley Num. 141 de 2018 creé la Oficina de Turismo del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio del Gobierno de Puerto Rico, que suponia un cambio en la
estructura y funcionamiento de la Compania de Turismo de Puerto Rico, sin embargo, el articulo
13 de la Ley Num. 141, supra, reza: “Esta ley comenzard a regir inmedigtamente después de su

aprobacion, pero mientras no se lleve a cabo la transferencia, el Departamento de Turismo seguird

funcionando como hasta el presente.” (énfasis suplido) Al presente dicha transferencia no se ha
materializado por lo que se mantiene la Compania de Turismo de Puerto Rico como antes de la

aprobacién de la Ley Nam. 141, supra.

III. HISTORIAL DEL NOMINADO

El sefior Ratil Bustamante Miller naci6 el 30 de septiembre de 1950, en Medellin, Colombia. El
nominado estd casado con la sefiora Hannia Candelaria Segovia Brid, con quien formé una
familia, compuesta por sus hijos Marcos Raul, Hannia Carolina y David Ernesto. El senor
Bustamante Miller reside con su familia en el Municipio de Carolina.

Del historial educativo del nominado surge que en 1975 se gradud de la Escuela Hotelera de
Madrid, donde cursé estudios en Administracién de Hoteles y Empresas Turisticas. También
posee diversas certificaciones y diplomas entre los que se distinguen: del Hilton International
Career Development Institute, del Wharton School of Business, de Negociacién Laboral de Harvard
University, de Contabilidad del Massachusetts Institute Technology, de Liderazgo y Cultura

Organizacional del London Business School, de Ventas y Mercadeo de Columbia University, y de



Alta Direccion en Gestion y Direccién Estratégica de la Universidad de los Andes, en Bogota,
Colombia.
Su experiencia profesional la pocdemos resumir de la siguiente manera:

o 1984 - 1987, Executive Assistant Manager del Bogota Hilton International;

1987 - 1989, General Manager del Cartagena Hilton International;

s 1989 - 2000, General Manager en Caribe Hilton International (San Juan, PR);

» 1989 - 2000, Division Director y General Manager en Hilton International of Puerto Rico
Inc.;

s 2001 - 2006, dueio y Gerente General del Ramada International San Juan Hotel (San
Juan, PR};

o 2006 - 2016, Gerente General del Conrad Condado Plaza (San Juan, PR);

o 2017 - 2022, Gerente General del InterContinenial Cartagena de Indias (Cartagena,

Colombia); y

e 2022 al presente, Gerente General del Royal Sonesta San Juan (San Juan, PR)

Raul Bustamante Miller es un hotelero profesional con més de 40 anos de experiencia en la
industria turfstica y hotelera, que ha vivido y trabajado en Canadé, Estados Unidos, Puerto Rico
y Colombia. Un 4vido lector y un lider y gerente estudioso que ha desarrcllado y enfrenado a
muchos ejecutivos a lo largo de los afios, motivdndolos con éxito y sirviendo como su modelo a
seguir en su propio desarrollo.

Con Hilton International durante 20 afios, llevé a cabo un cambio importante v una
renovacion multimillonaria del famoso Caribe Hilton & Casino de 700 habitaciones en San Juan
(PR). El sefior Bustamante supervisé las tres propiedades de Hilton en Puerto Rico como Director
de Division y lider6 el grupo de ejecutivos de Hilton que buscaban posibles proyectos hoteleros
en el Caribe.

Después de haber trabajado con Hilton International durante veinte afos, como tnico
propietario adquirié el entonces Hotel Ramada San Juan, el cual remodelé y reposiciond en el afio
2000 como el San Juan Beach Hotel. Una vez que se uni6 a la marca Luxury Hotels del Blackstone
Group en 2006, vendio su propiedad para remodelar y liderar la renovacién multimillonaria del
reconocido hotel Condado Plaza en San Juan (PR), que mds tarde se convirtié en un Hotel Conrad

cuando el Blackstone Group adquirié Hilton Hotels Corporation en 2007.



Habil negociador, el senor Bustamante Miller negocié con éxito varios contratos sindicales
hoteleros tanto en Colombia como en Puerto Rico, en particular el de los mil miembros del
personal del Caribe Hilton en el afio 2000, reabriendo el hotel después de su importante
renovacion.

El nominado siempre ha sido un participante clave en proyectos comunitarios, contribuyendo
asi al desarrollo econémico y social de las ciudades en las que ha trabajado, lo que le ha valido
varios premios y reconocimientos por parte de las comunidades a las que ha servido. En este
sentido, ha sido un miembro importante de muchas Juntas Directivas, privadas y publicas. En
Puerto Rico y Colombia, ha liderado sus asociaciones hoteleras como presidente y miembro de la
Junta, asi como sus Ofidnas de Convenciones y Visitantes en ambos paises, y en mds de una
ocasioén. También ha sido miembro de la Junta Directiva de la Cdmara de Comercio de Puerto
Rico, de su comité de mercadeo y de la Asociaciéon de Hoteles del Caribe, liderando también su
comité de ventas y mercadeo en dos ocasiones.

Entre 1989 y 2017, el nominado se desempeiié dos veces como miembro de la Junta de
Directores de la Asociacién de Turismo de Puerto Rico, y Vicepresidente en uno de sus periodos,
También fue Vicepresidente y Presidente de la Asociacidn de Hoteles y Turismo de Puerto Rico,
Miembro de la Junta de Directores del Conservatorio de Muisica y de la Junta de Directores de la
Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico. También sirvié en diversas
Juntas de Directores y comités del Municipio de San Juan y del Gobernador de Puerto Rico, en
varias administraciones. También se desempend como miembro de la Junta Directiva de la
Camara de Comercio de Puerto Rico bajo varias presidencias pasadas, y dirigié el Comité de
Mercadeo de esta organizacién, asi como la Asociacién de Hoteles y Turismo de Puerto Rico.
Durante su mandato en Cartagena, Colombia, fue Presidente de la Junta Directiva de la Cdmara
de Comercio Colombo-Americana (AmCham), Presidente de la Junta Directiva de la Oficina de
Convenciones y Visitantes de Cartagena de Indias y Vicepresidente de la Corporacién de Turismo
de Cartagena. También fue miembro de la Junta Directiva de la Asociacion de Hoteles de
Cartagena, asi como del Consejo Consultivo de la Asociacién Nacional de Hoteles.

En la actualidad, en San Juan, Puerto Rico, es miembro de la Junta de Directores de la
Asociacion de Administracién de Destinos, Discover Puerto Rico, y Presidente Electo de la

Asociacion de Hoteles y Turismo de Puerto Rico.



Entre las distinciones que ha recibido a través de su fructifera carrera en la industria turistica
y hotelera estdn:

* Reconocimiento por el Bur6 Federal de Investigaciones (FBI), San Juan, Puerto Rico.

» Lider Civico Distinguido por la Camara de Representantes de Puerto Rico.

o Top Ten Lideres Empresariales de Puerto Rico, Lider Empresarial del Afio, San Juan, Puerto
Rico, 2015.

e Hotelero del Afio en tres ocasiones, Asociacion de Hoteles y Turismo de Puerto Rico, San
Juan, Puerto Rico.

»  Medalla Civica de la Alcaldia de Cartagena, Colombia, mayo de 2018.

e Premio al Gerente General del Ano. InterContinental Hotels, México, América Latina y el
Caribe (MLAC) 2018, Buenos Aires, Argentina.

o Orden del Mérito para el Progreso como Orden de Caballero, por el American-Colombo,
Cémara de Comercio, mayo de 2022.

s Medalla al Mérito Turistico por parte de la Alcaldia Mayor de Cartagena, mayo 2023

* Reconocimiento Especial por parte de COTELCO, Asociacion Colombiana de Hoteles y
Turismo, Capitulo Cartagena, por su contribucién a la industria hotelera y turistica a nivel

Jocal y nacional.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DEL NOMINADO

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comision de Nombramientos
se levant6 un récord de informacion de tipo personal, académica, profesional y de cumplimiento
de obligaciones contributivas por ser la presente designacion para una posicién no remunerada
o que solo percibe dieta o estipendio, del sefior Raul Bustamante Miller, y de la cual se realizé un
analisis objetivo e independiente de las circunstancias del nominado, que a continuacién

exponemaos:

A. INVESTIGACION DE CAMPO
La investigacif)n de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en tormoe a la nominacidén del senor Raul Bustamante Miller como Miembro de la

Junta de Directores de la Compania de Turismo de Puerto Rico, cubrié diversas areas a saber:



entrevista con el nominado sobre su trayectoria profesional, vision sobre la posicién a la que ha
sido nominado, retos y oportunidades, expectativas, analisis sobre su informacion personal, hoja
de vida, y referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, andlisis e investigacién sobre el proceder y
desempefio del nominado se contactdé a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la
trayectoria personal y profesional del sefior Ratil Bustamante Miller. A continuacién, algunas de
las resefias sobre el designado Miembro de la Junta de Directores de la Compatiia de Turismo de
Puerto Rico:

1. La licenciada Rosa Corrada, residente del municipio de San Juan y abogada de
profesién favorece la designacion del sefior Ratil Bustamante Miller como Miembro
de la Junta de Directores de la Compariia de Turismo de Puerto Rico. La licenciada
Corrada y el designado se conocen desde hace anos en el plano profesional y personal.
En la entrevista que nos concedié la licenciada Corrada a esta Comisién nos expresé:
“Lo recomiendo sin ninguna reserva. Pienso que es excelente designacion.”

2. El sefior Enrique “Kike “Cruz, residente de] municipio de Guaynabo y comunicador
de profesion favorece la designacién del senor Raul Bustamante Miller. El sefior Cruz
y el designado Miembro de la Junta de Directores de la Compania de Turismo de
Puerto Rico, se conocen de forma profesional desde 1992. En la entrevista que nos
concedid el sefior Cruz a esta Comisién nos expreséd: “El sefior Bustamante tiene un
amplio conocimiento en el turismo tanto en Puerto Rico como de forma internacional. Se
necesitan mds personas con ese tipo de conocimiento y experiencia para fomentar el Turismo

en la isla.”

B. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES LEGALES, CONTRIBUTIVAS O FISCALES

El Articulo 3 de la Ley Nam. 10, supra, que crea la Junta de Directores de la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico establece que: “Los miembros de la Junta no recibirdn compensacion alguna
por sus servicios. No obstante, la Compaiiia les reembolsard los gastos incurridos en el ejercicio de sus
deberes a los miembros de la Junta del sector privado, segtin establecido en el Reglamento de Personal de la

Compafiia de Turismo.” Por lo anterior, la presente nominacién se considera para los fines



procesales dentro de la Comisién, como una no remunerada, segtin los pardmetros establecidos
en el Articulo 15 (D) del Reglamento de la Comisiéon de Nombramientos.

En cumplimiento del Articulo 12 del Reglamento de la Comision, el senor Raul Bustamante
Miller radicé en la Comisidn, el Formulario de Informacién Personal y Econbmica de los Nominados(as)
por el Gobernador de Puerto Rico con sus documentos correspondientes a posiciones no
remuneradas, entre los que se encuentran: Certificaciones de Radicacién de Planillas de los
ultimos cinco (5) afos, 2018-2022 (Medelo SC 6088), v de Deuda (Modelo 5C 6096) expedidas por
el Departamento de Hacienda, Certificacion de Deuda por Todos los Conceptos del Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), Certificacién Negativa de la Administracion para
el Sustento de Menores (ASUME), “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos para
Nominados del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental”, con su correspondiente certificado
de radicacion. De la revision de los documentos, no surgen otros hallazgos en este momento de
naturaleza contributiva o fiscal que impidan que el nominado cumpla con las disposiciones del

Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la Comision de Nombramientos.

C. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

El designado Miembro de la Junta de Directores de la Compania de Turismo de Puerto Rico,
presenté evidencia de cumplimiento y radicacién electronica del “Formulario de Solvencin
Econdmica y Ausencia de Conflictos Para Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2023,
el 20 de febrero de 2024 y de conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley
Orgidnica de la Oficinu de Ftica Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Ntum. 1-2012, segin
enmendada. El 21 de febrero de 2024, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el
contenido del referido formulario, le certificé a la Comisién que, de la informacion provista
por el nominado, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion,
concluyé que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que
ejerceria el sefior Ratl Bustamante Miller como Miembro de la Junta de Directores de la

Compania de Turismo de Puerto Rico, para un término que vence el 14 de noviembre de 2027,

D. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consultd [a base de datos del Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SIJC)

y dicha oficina nos certificé el 20 de febrero de 2024 que, al momento de realizar la blisqueda, no



aparecen convicciones relacionadas a la Ley Nim. 2-2018, conocida como “Cédigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcién, con respecto al
nominado. Esta certificacion se expidié conforme al Articulo 6.5 de la Ley Num. 2-2018. La
blsqueda se limité a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

V. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO
RICO, luego de un minucioso estudio y andlisis de toda la informacién recopilada sobre el
nominado, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo
al que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual
recomienda favorablemente la designacion del sefior Ratul Bustamante Miller para ejercer el cargo
de Miembro de la Junta de Directores de la Compania de Turismo de Puerto Rico, para un término
que vence el 14 de noviembre de 2027, segin ha sido nominado por el Gobernador de Puerto

Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuc amente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a .de febrero de 2024.

José Luis Dal.aau Saptidgo
Presidente o
Comisién de Nombramientos
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SENADQO DE PUERTO RICO

NOMBRAMIENTO DE LA
LICENCIADA TERILYN SASTRE FUENTE
COMO MIEMBRO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

INFORME

. de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del Senado
Nimero 13 de 2017, la Comision de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmacion de la licenciada Terilyn Sastre Fuente como Miembro de la Junta de
Gobierno de la Universidad de Puerto Rico.

I. JURISDICCION

El 8 de enero de 2024, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometio
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion de la licenciada Terilyn
Sastre Fuente como Miembro de la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico. Fue

nominada en receso por el sefior Gobernador, el 3 de enero de 2024.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Num. 13,
delegé en la Comisién de Nombramientos la funcién del trémite de los nombramientos del
Gobernador de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la
confirmacién o rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley,

requieren la confirmacion del Senado de Puerto Rico.

(N



En cumplimiento de esa delegacién y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comisién,
se mantiene un récord de la recopilacién, evaluacion y preservacion de tipo personal, psicolégica
en los casos que aplique, académica, profesional y estado de situacién financiera o contributiva,
segin aplique, de los(as) nominados(as). A su vez, la Comisién tiene la responsabilidad de
realizar un analisis objetivo e independiente de las circunstancias de cada nominado(a) a los fines
de rendir un informe que sirva como instrumento principal a la funcién ministerial del Senado

de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de los nombramientos.

II. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

El Articulo 2 de la Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, segiin enmendada, conocida como “Ley
de la Universidad de Puerto Rico”, establece que Universidad de Puerto Rico serd gobernada por
una Junta de Gobierno, la que estard compuesta por trece (13) miembros, de los cuales:

* uno (1) serd estudiante regular de bachillerato;

* uno (1) sera un estudiante regular de alguno de los programas graduados de la

Universidad;

¢ dos (2) seran profesores o profesoras con nombramiento permanente en el sistema
universitario;

* uno (1) serd el Secretario de Educacién, con caracter ex officio;

* uno (1) serd un profesional con amplio conocimiento y experiencia en el campo de las
finanzas;

¢ uno (1) serd un residente de Puerto Rico que haya participado con distincion en el liderato
social y comunitario;

* cinco (5) seran residentes de Puerto Rico destacados en saberes artisticos, cientificos y
profesionales, de los cuales al menos tres (3) serdn egresados de cualquier programa
académico de la Universidad; v,

s uno (1) serd un ciudadano, residente en Puerto Rico, vinculado a las comunidades

puertorriquenas en el exterior.

Exceptuando a los dos (2) estudiantes y los dos (2) profesores, los demas miembros de la Junta
de Gobierno serdn nombrados por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado.

Todos los miembros de la Junta de Gobierno desempenaran sus cargos hasta que Sus sucesores



w

sean nombrados y tomen posesion, y serdn mayores de dieciocho (18) afios de edad, residentes
en Puerto Rico y cumpliran con las disposiciones de la “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico
de 2011”7

Ningun miembro de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico ni persona alguna que ocupe un
cargo o empleo en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o en cualquier instrumentalidad o
corporacion piiblica que no sea la Universidad de Puerto Rico podra ser nombrado miembro de
la Junta de Gobierno, excepto el Secretario de Educacién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico por su caracter ex officio. Tampoco podra ser nombrado un empleado, funcionario, profesor,
oficial, director, accionista, miembro, asesor, contratista 0 socio alguno de una institucion privada
de educacién superior en Puerto Rico.

Sin que se entienda como una limitacién a las facultades inherentes a su cargo, el Gobernador
podra designar un Comité para identificar, evaluar y recomendar candidatos a la Junta de
Gobierno de la Universidad de Puerto Rico.

El Articulo 3 (c) de la Ley Num. 1, supra, dispone que el estudiante de bachillerato y los dos
(2) profesores que habran de servir como miembros de la Junta de Gobierno seran elegidos por
ellos y entre ellos, respectivamente, mediante voto secreto de los estudiantes y profesores que
actualmente sirven como representantes del estudiantado y del personal docente en la Junta
Universitaria. Los representantes del personal docente no podran ser de la misma unidad
institucional. El estudiante regular de alguno de los programas graduados de la Universidad sera
seleccionado por sus pares de los Recintos de Rio Piedras, Mayagiiez y Ciencias Médicas. La
Secretaria de la Junta Universitaria conducird estas elecciones conforme a los usos y las
costumbres universitarias y certificara a la Junta de Gobierno las personas elegidas. Al asumir sus
funciones en la Junta de Gobierno, los elegidos cesardn como representantes de la Junta
Universitaria y sus cargos seran cubiertos por la unidad institucional correspondiente, segiin se
disponga por ley o reglamento.

En cuanto a los términos de cada miembro dentro de la Junta, el Articulo 3 {d) de la Ley Num.
1, supra, establece que:

e Los representantes estudiantiles debidamente certificados por la Secretaria de la Junta
Universitaria serviran en la Junta de Gobierno por el término de un (1) afio y podran
ser reelectos a un término adicional de un (1) afno. No obstante, tendran que cesar
como miembros de la Junta de Gobierno si se desligan de la Universidad durante

dicho término.



* Los representantes del personal docente debidamente certificados por la Secretaria de
la Junta Universitaria serviran en la Junta de Gobierno por el término de un (1) ano y
podrén ser reelectos en dos ocasiones adicionales por el término de un (1) afo, en cada
ocasion. No obstante, tendrdn que cesar como miembros de la Junta de Gobierno st se
desligan de la Universidad durante dicho término.

¢ Elola profesional con amplio conocimiento y experiencia en el campo de las finanzas;
el residente de Puerto Rico que provenga del liderato social y comunitario; y, el
ciudadano, residente en Puerto Rico, que esté vinculado a las comunidades
puertorriquenas en el exterior, servirdn en la Junta de Gobierno por un término de
cinco (5) anos.

e De los cinco (5) residentes destacados en saberes artisticos, cientificos y profesionales,
uno (1) servird por un término de cinco (5) afios, dos (2) serviran por un término de
siete (7} anos, y dos (2) serviran por un término de nueve (9) anos. Sus sucesores, todos
servirdn por un término unico de nueve (9) anos.

Los miembros de la Junta de Gobierno podran ser destituidos tras determinacién de justa
causa por la propia Junta y por el incumplimiento de los deberes fiduciarios y administrativos,
previa formulacion de cargos. Toda vacante en la Junta de Gobierno se cubrira en la misma forma
establecida en esta seccidn y sdlo se extendera por el resto del tiempo para el cual fue designado

su antecesor.

III. HISTORIAL DE LA NOMINADA

La licenciada Terilyn Sastre Fuente naci6 el 24 de enero de 1980 en San Juan, Puerto Rico. La
nomunada estd casada con el licenciado Miguel Oppenheimer Rios, abogado, y son padres de dos
hijas: Ceciliana y Caterina. La designada reside con su esposo e hijas en el Municipio de
Guaynabo.

Del historial académico de la nominada se desprende que en 2002 obtuvo con altos honores
Magna Cum Laude un Bachillerato en Publicidad de la Universidad del Sagrado Corazén. En el
2005 culminé un grado de Juris Doctor en la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. Tienen pendiente una Maestria en Administracion de Organizaciones Sin

Fines de Lucro de la Universidad del Sagrado Corazén.



Del historial profesional y laboral de la licenciada Sastre Fuente se desprende que tiene
experiencia profesional desde el 1998 cuando comenzé laborando como ayudante de terapias de
psicologia de ninos con la doctora Marly Pérez-Gutiérrez. Posteriormente, pasd a realizar un
internado donde se investigaba la bolsa de valores de Nueva York, en Morgan Stanley. La
designada ha tenido experiencia en el Congreso de los Estados Unidos, trabajando en la Camara
de Representantes con la congresista Hilda Solis. Como parte de sus funciones, tuvo la
oportunidad de supervisar jovenes internos y proporcionar apoyo al personal legislativo.
Eventualmente, cuando comenzd sus estudios de derecho, en la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras, tuvo la oportunidad de laborar en la Clinica de Asistencia Legal,
especificamente en la Clinica de Desarrollo Econdémico y Comunitario. En ese proceso, tuvo la
oportunidad de brindar consultoria legal y orientacién a las Comunidades Especiales, y cabilded
en la Asamblea Legislativa para lograr legislacion especial sobre dichas comunidades.
Posteriormente y ya estando graduada de derecho, labor6 para América Aponte & Associates como
asistente del Presidente. En esta oportunidad laboral tuvo la oportunidad de investigar posibles
propuestas para financiacion federal del programa: “No Child Left Behind Legislation”. De 2006 a
2009 laboro como abogada asociada en Oppenheimer Rios & Associates P.5.C., donde realizd
extensas investigaciones juridicas en derecho civil, redaccién de memorandos legales y alegatos.
Como parte de esas funciones, tuvo la oportunidad de entrevistar varios clientes y elaborar
declaraciones juradas, entre otras funciones.

De 2009 a 2017, la designada trabaj6 para el Municipio Auténomo de Guaynabo. Alli tuvo
multiples tareas, desempendndose como asesora legal y eventualmente llegé a dirigir los asesores
legales del Municipio e incluso fue Directora Interina del Departamento de Recursos Humanos.
En el 2018 la designada comenz¢é a laborar en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras como jefa de personal de la oficina del Rector de dicha institucién. Entre sus funciones se
estaban la planificacién, coordinacién y supervisién del trabajo que se realiza en Rectoria y sus
oficinas anexas: como la Oficina de Comunicaciones, la Divisién de Tecnologias Académicas y
Administrativas, el Senado Académico, el Museo de Historia, el Centro de Accion Urbana, la
- Divisién de Seguridad y Manejo de Riesgos, la Divisién de Educacion Continua y Estudios
Profesionales, la Junta Administrativa, la Oficina de Planificacién Estratégica y Presupuesto, la
Junta de Disciplina, la Oficina de Cumplimiento y Auditorias, la Oficina de la Procuraduria

Estudiantil, y la Oficina de Asesoria Juridica. En esta posicion estuvo junio de 2021.



De junio de 2021 a junio de 2022 se desempefié como Administradora de la Administracién
para el Sustento de Menores, por sus siglas ASUME. De septiembre de 2021 a septiembre de 2022
fue Subsecretaria del Departamento de la Familia. De octubre de 2022 al presente labora para la

firma TADEO, LLC.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DE LA NOMINADA

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comision de Nombramientos
se levanté un récord de informacién de tipo personal, académica, profesional y de cumplimiento
de obligaciones contributivas por ser la presente designacioén para una posiciéon no remunerada
o que solo percibe dieta o estipendio, de la licenciada Terilyn Sastre Fuente, y de la cual se realizé
un analisis objetivo e independiente de las circunstancias de la nominada, que a continuacion

exponemos:

A. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacién de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en torno a la nominacion de la licenciada Terilyn Sastre Fuente como Miembro de la
Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico, cubrié diversas dreas a saber: entrevista con
la nominada sobre su trayectoria profesional, vision sobre la posicién a la que ha sido designada,
retos y oportunidades, expectativas, analisis sobre su informacién personal, hoja de vida, y
referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, analisis e investigacién sobre el proceder y
desempeno de la nominada se contacté a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la
trayectoria personal y profesional de la licenciada Terilyn Sastre Fuente. A continuacién, algunas
de las resefas sobre la designada Miembro de la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto
Rico:

El sefior Jorge Bracero, residente en Guaynabo, Puerto Rico, respaldé sin reservas la
designacion de la licenciada Terilyn Sastre Fuente para la Junta de Gobierno de la Universidad
de Puerto Rico. "Conoci a Terilyn en el afio 2020 cuando nos convertimos en vecinos. Tengo que decir

que es una persona extraordinaria, buena vecina y muy respetuosa. También puedo asegurar que en el plano



profesional es una persona muy dedicada y competente. La recomiendo para para funta porquie sé gue puede
aportar mucho a la institucién”.

La CPA Iris Jiménez, con residencia en Guaynabo, Puerto Rico, favorecié la presente
designacion y la catalogd como una excelente profesional y altamente calificada para ocupar el
cargo. En el ambito personal, resalté sus valores humanos y su alto compromiso hacia la
comunidad y el entorno. “La conozco desde hace 12 arios aproximadamente y puedo dar testimonio de
que es una persona y profesional de primera. La recomiendo sin reservas y espero que le den su aprobacion
para la posicién”.

La licenciada Laura Martinez, Abogada de profesion destacé que la licenciada Sastre Fuente
serd una buena adicion para la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico. “La conozco
desde hace 25 arios aproximadamente y puedo asegurar que es una muy buena persona y excelente
profesional. No tengo la menor duda que serd gue serd un gran recurso debido a su experiencia previa en la

Liniversidad de Puerto Rico”.

B. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES LEGALES, TRIBUTARIAS O FISCALES
Luego del examen de la Ley Num. 1, supra, conocida como “Ley de la Universidad de Puerto
Rico” y del Reglamento Interno de la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico del 14
de diciembre de 2016, no se desprende de ninguna de estas dos fuentes legales, que los miembros
de la Junta de Gobierno reciban o no dietas o estipendio. Por lo anterior, la presente nominacién

se considera para los fines procesales dentro de la Comisién, como una no remunerada, segiin los

parametros establecidos en el Articulo 15 (D) del Reglamento de Ja Comisién de Nombramientos,
hasta tanto no se identifique disposicién legal, al contrario.

En cumplimiento del Articulo 12 del Reglamento de la Comisién, la licenciada Terilyn Sastre
Fuente radico en la Comisidn, el Formulario de Informacion Personal y Econdmica de los Nominados(as)
por el Gobernador de Puerto Rico, con sus documentos correspondientes a posiciones no
remuneradas, entre los que se encuentran: Certificaciones de Radicacién de Planillas de los
tltimos cinco (5) anos, 2018-2022 (Modelo SC 6088), v de Deuda (Modelo SC 6096) expedidas por
el Departamento de Hacienda, Certificacién de Deuda por Todos los Conceptos del Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), Certificacion Negativa de la Administracion para
el Sustento de Menores (ASUME), “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos para
Nowminados del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental”, con su correspondiente certificado

de radicacién. De la revision de los documentos, no surgen hallazgos en este momento de



naturaleza contributiva o fiscal que impidan que la nominada cumpla con las disposiciones del

Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos.

C. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

La designada Miembro de la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico presento
evidencia de cumplimiento y radicacion electronica del “Formulario de Solvencin Econdmica y
Ausencia de Conflictos Para Nominados del Gobernador” correspondiente al ano 2023, el 26 de
enero de 2024 y de conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgdnica de la
Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Nim. 1-2012, seglin enmendada.

El 21 de febrero de 2024, la Oficina de Etica Gubernamental luego de revisar el contenido
del referido formulario, le certificé a la Comisién que, de la informacién provista por la
nominada, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion, concluyé
que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejerceria la
licenciada Terilyn Sastre Fuente como Miembro de la Junta de Gobierno de la Universidad de

Puerto Rico.

D. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consultd la base de datos del Sistema de Informacién de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certificé el 8 de febrero de 2024 que, al momento de realizar la bisqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Num. 2-2018, conocida como “Codigo Anticorrupcidn
para el Nuewvo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcion, con respecto a la
nominada. Esta certificacion se expidié conforme al Articulo 6.5 de la Ley Nam. 2-2018. La
biisqueda se limit6 a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

F. QUEJAS O QUERELLAS
Se consulté a la Oficina del Procurador General de Puerto Rico, la cual nos certificé el 5 de
febrero de 2024 que de su registro no surge que haya queja pendiente de investigacién sobre la
conducta profesional de la licenciada Terilyn Sastre Fuente, ni que con anterioridad se haya
informado sobre su conducta al Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Oficina del Procurador

General conduce, a solicitud del Tribunal Supremo de Puerto Rico, investigaciones relativas a



quejas y procedimientos disciplinarios incoados en contra de abogados y abogadas admitidos al
ejercicio de la profesion y al ejercicio de la notaria en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
El 2 de febrero de 2024 se le peticioné al Secretario del Tribunal Supremo, Ledo. Javier O.
Sepulveda Rodriguez, que informara a la Comisién de Nombramientos si existen o han existido
quejas o querellas contra la nominada licenciada Terilyn Sastre Fuente a lo que nos certifico el 5
de febrero de 2024 que la profesional del derecho no ha sido objete de quejas y querellas, ni existe

asiento de presentacion pendiente en su contra ante el Tribunal Supremo.

V. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO
RICO, luego de un minucioso estudio y andlisis de toda la informacién recopilada sobre la
nominada, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo
al que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual
recomienda favorablemente la designacion de la licenciada Terilyn Sastre Fuente como Miembro
de la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico, segiin ha sido nominada por el

Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a . . de febrero de 2024.

José Luis Ba  au Sant _o
Presidente '
Comisién de Nombramientos



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

197 Asamblea ORIG INAL 7ma. Sesion

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

NOMBRAMIENTO DE LA
DOCTORA ALICIA Z. DIAZ BOULON
COMO MIEMBRO Y PRESIDENTA DE LA COMISION
DE ALIMENTACION Y NUTRICION DE PUERTO RICO

INFORME

. de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del Senado
Nimero 13 de 2017, la Comisién de Nombramientos tiene el honor de proponer a este Alto
Cuerpo la confirmacién de la doctora Alicia Z. Diaz Boulon como Miembro y Presidenta de la
Comision de Alimentacién y Nutricion de Puerto Rico.

L JURISDICCION

El 8 de enero de 2024, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia sometié
para consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién de la doctora Alicia Z.
Diaz Boulon como Miembro y Presidenta de la Comisién de Alimentacién y Nutricion de Puerto
Rico doctora Alicia Z. Diaz Boulon como Miembro y Presidenta de la Comisién de Alimentacién

y Nutricién de Puerto Rico. Fue nominada en receso por el senor Gobernador de Puerto Rico, el

14 de diciembre de 2023.

El Senado a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Nim. 13,
delegé en la Comision de Nombramientos la funcién del tramite de ios nombramientos del

Gobernador de Puerto Rico, siendo responsable de evaluar y recomendar a este Alto Cuerpo la
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confirmacién o rechazo de los(as) funcionarios(as), quienes por mandato constitucional o de ley,

requieren la confirmacién del Senado de Puerto Rico.

En cumplimiento de esa delegacién y a tenor con el Articulo 3 del Reglamento de la Comisién,
se mantiene un récord de la recopilacién, evaluacion y preservacion de tipo personal, psicoldgica
en los casos que aplique, académica, profesional y estado de situacion financiera o contributiva,
segun aplique, de los(as) nominados(as). A su vez, la Comisién tHene la responsabilidad de
realizar un analisis objetivo e independiente de las circunstancias de cada nominado(a) a los fines
de rendir un informe que sirva como instrumento principal a la funcién ministerial del Senado

de Puerto Rico de ofrecer el consejo y consentimiento de los nombramientos.

II. BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley Ntim. 10 del 8 de enero de 1999, segiin enmendada, crea la Comisién de Alimentacién
y Nutricién de Puerto Rico, la cual estard adscrita al Departamento de Salud. La Comision de
Alimentacién y Nutricion serd el cuerpo asesor y coordinador de la politica publica sobre
alimentos y nutricién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

La Comisiéon de Alimentacion y Nutricidn estard integrada por los Secretarios de los
Departamentos de Salud, de Educacion, de Agricultura, de la Familia y de Asuntos del
Consumidor. También serdn miembros de dicha Comision, el Presidente de la Universidad de
Puerto Rico, el Presidente del Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico y cuatro (4)
ciudadanos particulares de reputada probidad moral y reconocida capacidad y conocimiento en
alimentos y nutricién, uno de los cuales debera provenir del area de distribucion, importacién y
mercadeo de alimentos y otro con conocimiento en el campo de la tecnologia de alimentos. Estos
serdan nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento del Senado.
Los representantes del sector gubernamental podran designar a un funcionario publico del mas
alto nivel jerarquico de la agencia publica para que les represente permanentemente en la
Comisi6én de Alimentacién y Nutricién. Este debera ser una persona relacionada con las dreas de
trabajo y responsabilidad de la Comisién y con autoridad delegada para asumir obligaciones y
tomar decisiones en nombre y representacién de la agencia ptiblica de que se trate.

El Presidente del Colegio de Nutricionistas y Dietistas serda miembro de la Comisién por el

término de incumbencia en la presidencia de dicho Colegio. Los ciudadanos particulares seran



nombrados por un término de cinco (5} afos cada uno y ocuparan sus cargos hasta la fecha de
expiracion de sus respectivos nombramientos o hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen
posesion del cargo. Toda vacante que ocurra en la Comisién de Alimentacién y Nutricién, antes
de expirar el término de nombramiento de un miembro, sera cubierta no mas tarde de los sesenta
(60) dias siguientes a la fecha de su efectividad, en la misma forma en que fue nombrado el
miembro que la ocasione y por el término no cumplido del mismo.

El Gobernador podra separar del cargo a cualquier miembro de la Comision de Alimentacion
y Nutricién por negligencia en el cumplimiento de sus deberes, conviccién de delito grave o
menos grave que implique depravacion moral e incapacidad mental decretada por un tribunal.
También se podra separar a cualquier miembro por ausencia injustificada a tres (3) reuniones
consecutivas de la Comisién de Alimentaciéon y Nutricién, debidamente comprobadas y
certificada al Gobernador de Puerto Rico por el Presidente de la misma.

El Gobernador nombrara al presidente de la Comision de Alimentacién y Nutricién de entre
los miembros de la Comisién con preparacion académica en la ciencia de los alimentos y la
nutricidn y que, ademas, tenga conocimientos y experiencia sobre la situaciéon alimentaria y
nutricional de la poblacién de Puerto Rico. Una vez constituida la Comisiéon de Alimentacién y
Nutricién, sus miembros seleccionaran de entre ellos un vicepresidente, quien ejercerd las
funciones y responsabilidades del presidente en caso de ausencia temporal del mismo, asi como
cualquier otro cargo que entiendan pertinente.

Los miembros de la Comisién de Alimentacién y Nutricién que sean ciudadanos particulares
no recibirdn remuneraciéon o compensacion alguna por el desempeno de sus funciones. No
obstante, los miembros de la Comision recibiran dietas equivalentes a la dieta minima establecida
para los miembros de la Asamblea Legislativa, salvo el presidente de la Comision, quien recibira
una dieta equivalente al ciento treinta y tres por ciento (133%) de la dieta que reciban los demds
miembros de la Comisién. El pago por concepto de dietas y millaje a que tiene derecho cada
miembro de la Comision sera hasta un maximo de doce (12) reuniones por afio. En aquellos casos
que se les asigne alguna encomienda especial tendran derecho al reembolso o pago de los gastos
de viajes oficiales que necesariamente incurran en el desempetio de sus deberes oficiales. Todo
pago o desembolso por este concepto se efectuard de acuerdo a los reglamentos del Departamento
de Hacienda que rigen el pago de gastos de viajes oficiales para los funcionarios v empleados de
la Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Cualquier miembro

de la Comision de Alimentacién y Nutricion que reciba una pensién de cualquier sistema de retiro



subvencionado por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico podra percibir la dieta

dispuesta en esta seccién sin que se afecte su derecho a la pensién o anualidad por retiro.

III. HISTORIAL DE LA NOMINADA

La doctora Alicia Z. Diaz Boulon nacié el 8 de septiembre de 1975. La nominada esta casada
con el sefior Héctor J. Lavergne Beauchamp y tienen un hijo: Héctor José. La doctora Diaz Boulon
reside con su familia en el Municipio de San Juan.

Del historial académico de la nominada surge que en 1998 obtuvo un Bachillerato en Ciencias
Naturales con concentracion en Nutricion y Dietética de la Universidad de Puerto Rico, Recinto
de Rio Piedras. La doctora Diaz Boulon realizé Internado en Dietética en el Hospital de Veteranos,
de 1999 a 2000. Este internado es requerido para todos los profesionales de la salud que se
preparan para el campo de la nutricién. En el 2000 obtuvo su licenciatura en Nutriciéon y Dietética,
con numero de licencia 1239 de la Junta Examinadora de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico.
En el 2005 obtuvo una Maestria en Ciencias de Salud con especialidad en Nutricién del Recinto
de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico. En el 2018, obtuvo su grado Doctoral en
Educacién con especialidad en Educacién Superior de la Universidad Interamericana de Puerto
Rico, Recinto Metro.

Del historial profesional y laboral de la doctora Diaz Boulon surge que de 2001 a 2008 se
desempefé como Dietista Clinica en el Hospital Auxilio Mutuo. En el 2008 comienza a laborar en
el Programa de Internado en Dietética en el Recinto de Ciencias Médicas, siendo de agosto de
2008 a junio de 2014, Instructora; de julio de 2014 a febrero de 2021, Profesora Asistente; de julio
de 2014 a abril de 2018, Directora Interina del Programa; de mayo de 2018 al presente, Directora
del Programa; y de marzo de 2021 al presente, profesora asociada del Programa de Internado en
Dietética. Asimismo, desde junio de 2023 al presente es Directora Interina del Programa
Graduado de Ciencias de la Salud del Recinto de Ciencias Médicas.

La nominada cuenta con diversas certificaciones tales como: Certificacién de Educador en
Lactancia, Certificado de Entrenamiento y Control de Peso en Adultos, Certificacién de Educador
en Diabetes, Certificado en Entrenamiento en Pacientes Renales, Certificacién en Manejo de Peso,
y una Certificacién en Entrenamiento en Obesidad para Nifios y Adultos, entre otras.

La designada Miembro y Presidenta de la Comisién de Alimentacion y Nutricién de Puerto

Rico ha sido galardonada con un sin niimero de premios tales como: [nnovative Dietitian Award



del Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico (2002), Young Dietitian of the Year de la
Academy of Nutrition and Dietetics (2009), Outstanding Educator of the Year de la Academy of Nutrition
and Dietetics (2012), United by Health and Nutrition Award del Colegio de Nutricionistas y Dietistas
de Puerto Rico (2013), Innovative Educator of the Yegr del Colegio de Nutricionistas y Dietistas de
Puerto Rico (2020) y el Premio Goya a la Excelencia de la Academia de Nutricién y Dietética,
Capitulo de Puerto Rico (2022).

La nominada ha escrito articulos tales como: “Nuevas Guias para el tratamiento defl sobrepeso y la

obesidad”, para el Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico. En el 2017 publicé: “10

consejos para tomar el examen de RDN" para el Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico.

IV. EVALUACION E INVESTIGACION DE LA NOMINADA

En cumplimiento a los Articulos 3 y 15(2) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos
se levant6 un récord de informacién de tipo personal, académica, profesional y de cumplimiento
de obligaciones contributivas por ser la presente designacion para una posiciéon no remunerada
o que solo percibe dieta o estipendio, de la doctora Alicia Z. Diaz Boulon, y de la cual se realizé
un analisis objetivo e independiente de las circunstancias de la nominada, que a continuacién

exponemos.

A. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada por la Comisién de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, en torno a la nominacién de la doctora Alicia Z. Diaz Boulon como Miembro y
Presidenta de la Comision de Alimentacién y Nutricién de Puerto Rico, cubrié diversas dreas a
saber: entrevista con la nominada sobre su trayectoria profesional, vision sobre la posicién a la
que ha sido designada, retos y oportunidades, expectativas, analisis sobre su informacion
personal, hoja de vida, y referencias personales, entre otros aspectos.

Del mismo modo, se revisaron sus documentos sobre antecedentes provistos por las agencias
del orden publico. En el proceso de consulta, andlisis e investigacién sobre el proceder y
desempefio de la nominada se contacté a varios ciudadanos quienes se expresaron sobre la
trayectoria personal y profesional de la doctora Alicia Z. Diaz Boulon. A continuacién, algunas
de las resenas sobre la designada para Miembro y Presidenta de la Comisién de Alimentacién y

Nutricién de Puerto Rico:



La licenciada Suzanne M. Jiménez Sanchez, residente del municipio de Guaynabo y
Licenciada de Nutricion y Dietética de profesion, favorece la designacién de la doctora Alicia Z.
Diaz Boulon. La licenciada Jiménez y la nominada se conocen desde el 2013, ya que son colegas
en dicha profesion. En la entrevista que nos concedi la licenciada Jiménez a esta Comision nos
expresé: “Claro que la recomiendo. Me parece excelente nominacién, pienso que no hay mejor persona para
este puesto.”

La licenciada Nancy J. Correa Matos, residente del municipio de Guaynabo y Catedratica de
la Universidad de Puerte Rico favorece la designacion de la doctora Alicia Z. Diaz Boulon. La
profesora Correa y la nominada se conocen desde el 2008, ya que la nominada participé como
estudiante y colaboradora en internados, investigaciones y otras colaboraciones en el campo de
la nutricion y dietética con la profesora. En la entrevista que nos concedi6 la licenciada Correa a
esta Comision nos expresd: “La conoci cuando estaba ensefiando en una Universidad en Florida y fue
invitada por mi parte a participar como interna en el campo de la nutricion. Es muy responsable, dindmica
y organizada. Desde entonces, hemos colaborado en distintas dreas educativas y de salud en cuanto al campo
de la nutricion. Es excelente persona y profesional, la recomiendo.”

La licenciada Yanira Blanco Santiago, residente del municipio de San Juan y abogada de
profesion, favorece la designacion de la doctora Alicia Z. Diaz Boulon. La licenciada Blanco y la
nominada, se conocen desde la escuela elemental. Posteriormente, estudiaron juntas en la escuela
superior y en la Universidad de Puerto Rico. En la entrevista que nos concedié la licenciada
Blanco a esta Comision nos expresd: “Como dije la conozco desde que éramos nifias y puedo decir que
siempre ha tenido wna vocacidn por la nutricion. Cuando habla y discute sobre estos temas, pueden notar
su pasion y commpromiso por la nutricion. He presenciado su crecimiento y desarrollo por tantos afios,

entiendo gue ¢s excelente nominacion.”

B. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES LEGALES, TRIBUTARIAS O FISCALES

El inciso (f) del articulo 4 de la Ley Nam. 10, supra, establece que:
() Dietas y reembolso de gastos. — Los niiembros de le Comision de Alimentacion y Nutricion que sean ciudadnnos
particulares no recibirdn remuneracién o compensacién alguna por el desempeio de sus funciones. No cbstante, los
miembros de la Contisin recibirdn dielas equivalentes a la diela minima establecida para los nilembros de la Asamblea
Legislativa, salvo el presidente de la Comision, quien recibird una dieta equivalente al ciento treinta y tres por ciento
(133%) de la dieta que reciban los demds miembros de la Comisidn. LI pago por conceplo de dietas y nillaje a que tiene

derecho cada miembro de la Comisicn serd hasta un mdximo de doce (12) reuniones por afio.



Ein aquiellos casos que se les asigne alguna encomienda especial lendnin derecho al reembolso o pago de los gastos de viajes
oficiales que necesariamente incurran en el desemperio de sus deberes oficiales. Todo pago o desembolso por este concepto
se efectuard de acuerdo con los reglamentos del Departamento de Hacienda que rigen el pago de gastos de viajes oficiales
para los funcionarios y empleados de la Rama Ejecutiva del Gobierno del Eslado Libre Asociado de Puerto Rico.

Cualguier miiembro de la Comision de Alimentacion y Nutricidn que reciba 1na pension de cualguier sistema de retiro
subvencionado por el Gobierno del Esladoe Libre Asociado de Puerto Rice podrd percibir In dieta dispuesta en esta seccidn

sin que se afecte su derecho a la pensién o anualidad por retiro.

Por lo anterior, la presente nominacién se considera para los fines procesales dentro de la
Comision, como una no remunerada, segin los parametros establecidos en el Articulo 15 (D) del
Reglamento de la Comisién de Nombramientos.

En cumplimiento del Articulo 12 del Reglamento de la Comisién, la doctora Alicia Z. Diaz
Boulon radicé en la Comisién, ef Formulario de Informacion Personal y Econémica de los Nominados(as)
por el Gobernador de Puerto Rico, con sus documentos correspondientes a posiciones no
remuneradas, entre los que se encuentran: Certificaciones de Radicacion de Planillas de los
dltimos cinco (5) afios, 2018-2022 (Modelo SC 6088), y de Deuda (Modefo SC 6096) expedidas por
el Departamento de Hacienda, Certificacién de Deuda por Todos los Conceptos del Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM), Certificacion Negativa de la Administracion para
el Sustento de Menores (ASUME), “Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos para
Nominados del Gobernador de la Oficina de Etica Gubernamental”, con su correspondiente certificado
de radicacién. De la revisién de los documentos, no surgen hallazgos en este momento de
naturaleza contributiva o fiscal que impidan que la nominada cumpla con las disposiciones del

Articulo 15(1)(b) del Reglamento de la Comisién de Nombramientos.

C. OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
La designada Miembro de la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico presenté
evidencia de cumplimiento y radicacion electrénica del “Formulario de Solvencia Econdmica y
Aunsencia de Conflictos Para Nominados del Gobernador” correspondiente al afio 2023, el 24 de
enero de 2024 y de conformidad a lo establecido en el Articulo 6.1 (b) de la Ley Orgdnica de In
Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (LOOEG), Ley Num. 1-2012, segiin enmendada.
El 7 de febrero de 2024, la Oficina de Ftica Gubernamental luego de revisar el contenido del
referido formulario, le certificé a la Comisién que, de la informacién provista por la

nominada, y de la cual esa Oficina tiene conocimiento a la fecha de la certificacion, concluyé



que no existen elementos que sugieren conflicto de interés con las funciones que ejercerfa la
doctora Alicia Z. Diaz Boulon como Miembro y Presidenta de la Comisién de Alimentacién y

Nutricion de Puerto Rico.

D. SISTEMAS DE INFORMACION DE JUSTICIA CRIMINAL
También se consultd la base de datos del Sistema de Informacion de Justicia Criminal (SIJC)
y dicha oficina nos certific6 el 20 de febrero de 2024 que, al momento de realizar la bisqueda, no
aparecen convicciones relacionadas a la Ley Num. 2-2018, conocida como “Cédigo Anticorrupcion
para el Nuevo Puerto Rico” en el Registro de Personas Convictas por Corrupcién, con respecto a la
nominada. Esta certificacion se expidié conforme al Articulo 6.5 de la Ley Num. 2-2018. La
busqueda se limité a las sentencias emitidas por los tribunales del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

V. CONCLUSION

POR TODO LO ANTERIOR, LA COMISION DE NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO
RICO, luego de un minucioso estudio y andlisis de toda la informacién recopilada sobre la
nominada, y del cual se concluye que cumple con todos los requisitos de ley para ejercer el cargo
al que se le designa, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual
recomienda favorablemente la designacién de la doctora Alicia Z. Diaz Boulon como Miembro y
Presidenta de la Comisién de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico, segiin ha sido nominada

por el Gobernador de Puerto Rico, honorable Pedro R. Pierluisi Urrutia.

Respetuosamente sometido, en San Juan de Puerto Rico, a ____de febrero de 2024,

José Luis Du...  « Santi.go
Presidente »
Comisién de Nombramientos
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 798

INFORME POSITIVO

_de febrero de 2024

AL SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacién del Proyecto del Senado 798, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrdnico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 798 pretende crear la “Ley de Derecho al cuidado” a los
fines de reconocer el derecho al cuidado como un derecho humano y establecer que sera
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico el garante del mismo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del 5. 798, pretende crear un estatuto legal, conocido como la “Ley de
Derecho al cuidado” a los fines de reconocer en Puerto Rico el derecho al cuidado como
un derecho humano. La medida, en su exposicion de motivos, destaca que actualmente,
las mujeres son quienes realizan trabajo no remunerado a través de tareas de cuidado v
trabajo doméstico. A pesar de lo anterior, sostiene la autora de la medida, no se han
establecido programas o politicas publicas para permitir realizar cambios estructurales
y garantizar principios basicos de nuestro sisterna tales como: la igualdad, la dignidad y
la equidad entre todas las personas.

De otra parte, la medida hace referencia a estudios de la Organizacién
[nternacional del Trabajo que sostiene que un 76.2% dc las mujeres son quienes realizan



el trabajo de cuidado no remunerado, dedicando, en promedio, tres veces mas tiempo
que los hombres en esa labor, y principalmente de manera no remunerada.

A través de esta pieza legislativa, se establece como politica publica del Gobierno
de Puerto Rico el reconocimicnto del derecho al cuidado como un derecho humano y se
establecen las bases para que el gobierno dirija esfuerzos para identificar politicas
publicas hacia el futuro que permitan un ejercicio efectivo de este derecho. Entre esas
politicas ptblicas, se destacan aquellas destinadas a garantizar el bienestar fisico y
emocional cotidiano de las personas con algin nivel de dependencia.

Finalmente, la medida provee una lista de propositos que el Gobierno debe
promover, entre los que se destacan: la construccién de una infraestructura social,
donde se brinde apoyo de servicios sociales en centros dc atencién médica, centros
educativos, centros de atencion a personas dependientes, centros de atencién a mujeres
victimas de violencia; implementacion de politicas de tiempo para cuidar; promover
campanas para viabilizar la sobrecarga de cuidado de las mujeres; entre otros.

ALCANCE DEL INFORME

A tales efectos, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, (en adelante
“la Comisién”), solicitd el analisis y posicidn en torno a la presente medida legislativa al
Departamento de la Familia y al Departamento de Salud. Habiendo recibido el insumo
de estos, proccdemos con el analisis correspondiente.

ANALISIS

El DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA {en adelante, “DF"”), por conducto de la
entonces secretaria de dicha agencia, la doctora Carmen Ana Gonzilez Magaz, avala
esta pieza legislativa. En su memorial explicativo, expresa que la medida objeto de
estudio reconoce el derecho al cuidado como un dereche humano y la responsabilidad
compartida por todos los sectores de la sociedad. Sostiene el DF, que es sumamente
importante crear mecanismos -como los que se proponen en esta pieza-, que
implementen politicas ptblicas que ayuden a aliviar el estrés emocional y fisico que
conlleva el trabajo de cuidado.

Indica ademas el DF que la medida objeto de este informe busca visibilizar la
condicién de desventaja de las mujeres, quienes ofrecen un servicio de cuidado a
menores y adultos en el hogar, en especial a aquellos que tienen algin tipo de
diversidad funcional. La agencia sostuvo que buscar implantar nuevos programas de
serviciv para estas cuidadoras, seria de gran beneficio, por ejemplo, para la prevencién
de maltrato.

Comisién de Gobiermo
Informe Positivo sobre el P. del S. 795



En relacién con las politicas de tiempo de cuidado, el Departamento ve con
buenos ojos esta disposicién toda vez que promueve y visibiliza la carga de trabajo de la
mujer y distribuye mejor las respunsabilidades de esta.

Finalmente, la agencia reconoce la importancia de establecer esta ley para
visibilizar y cambiar las construcciones sociales que generen desigualdades.

Por su parte, el secretario del DEPARTAMENTO DE SALUD (en adelante,
“DS”), el doctor Carlos R. Mellado Loépez, endosa la pieza legislativa objeto de
analisis. Comienza su memorial destacando que consultd esta medida con el Centro de
Ayuda a Victimas de Violacion (CAVV) toda vez que estos ofrecen servicios a victimas
de agresion sexual, asi como a sus familiares, del mismo modo el Centro ha servido
como una red de apoyo para los cindadanos.

El Departamento de Salud reconoce que el Proyecto del Senado 798 visibiliza la
problematica a la que se enfrentan las personas cuidadoras como las personas que
requieren cuidados. En particular, destacan que la labor de las personas cuidadores esta
subvalorado y que en la mayoria de las ocasiones estos realizan funciones en
condiciones precarias, subrayan que los rostros de personas cuidadoras tienden a ser
. mujeres. De acuerdo con datos ofrecidos por la ONU Mujeres citados en la ponencia del
Departamento de Salud: las mujeres dedican entre 1 a 3 horas mas que los hombres a las
labores domésticas; entre 2 y 10 veces mas tiempo diario a la prestacién de cuidados (a
los hijos, hijas, personas mayores y enfermas), y entre 1 y 4 horas menos diarias a
actividades de mercado.

El Departamento de Salud cita unas cifras de un estudio realizado en el 2021 en
los que se desprende que las personas cuidadoras gastan anualmente $7,242.00 en
promedio relacionado con labores de cuidado, esto representa cl 25% de su ingreso.

Para el Departamento de Salud, la medida es consona con la Agenda Regional de
Género, aprobada en la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe y con los principios suscritos en la Alianza Global por los Cuidados.

Finalmente, el Departamento de Salud reconocié que csta medida establece una
guia, una especia de mapa de ruta que ayudaré a producir e implementar medidas mds
concretas, por lo que avala la aprobacion de esta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del

Comisién de Gobiemo
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Senado 798 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Tras evaluar esta pieza legislativa de la autoria de la senadora Santiago Negron,
concurrimos con la intencién de esta y con los comentarios expresados por el
Departamento de la Familia y el Departamento de Salud. Ciertamente, carecemos de
programas o politicas ptblicas que permitan realizar cambios estructurales y garanticen
principios basicos en nuestro sistema tales como: la igualdad, la dignidad y la equidad
entre todas las personas. Esta medida, sin duda allanard el camino hacia esos fines.

El P. del S. 798, adelantan una politica publica efectiva a favor del cuidado y
reconoce el mismo como un derecho humano en el Pais estableciendo propédsitos que
debera llevar a cabo el Gobierno de Puerto Rico. Por considerar que la pieza objeto de
este andlisis permitira un avance en la direccién correcta hacia el futuro, la Comisién de
Gobierno, previo estudio y consideracion, recomienda a este Senado la aprobacién del

P. del S. 798, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acomnana.

t ,petuc imente s~ ~tido,

1. Ramoncito Ruiz lVieves
Presidente
Comistdon de Gobierno

Comisién de Goblemo
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 798

8 de marzo de 2022
Presentado por la sefiora Santtago Negrdin

Referido a la Comisién de Gobierno
LEY

Para establecer la “Ley de Derecho al Cuidado_cuidado”; a los fines de reconocer el
derecho al cuidado como un derecho humano y al Gebierne Estndo Libre Asociado
como garante delbmistro de este; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segtin han documentado extensamente organizaciones como la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe y la Organizacién Internacional del Trabajo,
las mujeres realizan la gran mayoria del trabajo no remunerado, que incluye el cuidado
de personas con algin tipo de dependencia, las tareas del hogar, la agricultura, entre
otros. Este trabajo no remunerado es esencial para que los hogares, las sociedades y las

economias funcionen, aunque se valore menos que el trabajo remunerado.

A pesar de la injusticia patente que esa realidad representa, la division sexual del
trabajo y la distribucién inequitativa de las tareas de cuidado y trabajo doméstico no
han sido temas centrales en la formacion de politicas pidblicas. A su vez, las cuestiones
del cuidado no han sido abordadas desde una perspectiva feminista que permita

realizar cambios estructurales para romper con estereotipos y garantizar el principio de



igualdad, la dignidad y la equidad entre todas las personas. Esto, a pesar de que el
trabajo de cuidados no remunerado contribuye de manera sjgnificativa a las economias
de los paises, asi como al bienestar individual y social. En numerosas instancias, es ese

trabajo el que permite que se lleven a cabo las actividades que reciben compensacion

monetaria.

De acuerdo a con_la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante “OIT”)
{2018}, el trabajo de cuidados, tanto remunerado como no remunerado, es fundamental
para el futuro del trabajo digno. Por ello, la OIT hizo un llamado a que los paises
adopten medidas urgentes en con relacién a la organizacion del trabajo de cuidados,
pues si no se enfrentan los actuales problemas en la prestacion del cuidado y su calidad,
se creard una insostenible y grave crisis del cuidado, aumentando atin mas la
desigualdad de género. Ademas, esta precariedad tendra efectos devastadores en las

personas que precisan de esos cuidados, y que componen los sectores més vulnerables

de la poblacion.

segun la OIT, las mujeres realizan 76.2% de todo el trabajo de cuidados no
remunerado dedicando, en promedio, tres veces més tiempo que los hombres esa labor.
El informe “El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con

trabajo decente” (2018} publicado en el 2018 establece que, a escala mundial, el motivo

principal indicado por las mujeres para estar fuera de la fuerza de trabajo es el trabajo

de cuidados no remunerado. A una conclusién similar llegé la Comisién Econdmica para

América Latina y el Caribe {en _adelante "CEPAL”) en su estudio “Cuidados en América

Latina Y El Caribe En Tiempos De Covid-19” {2020} publicado en el 2020, las mujeres de

la region destinan tres veces mds tiempo al trabajo no remunerado quc los hombres.

En el contexto de nuestro—archipiélage Puerlo Rico, inciden ciertas circunstancias
particulares. La inversién de la pirdmide poblacional, propiciada en buena medida por
¢l exilio econdmico de las generaciones més jovenes y por las dificultades para la
crianza en un pais azotado por la austeridad que se ha impuesto como respuesta a la

quiebra, concentra en menos personas en cada nicleo familiar las responsabilidades de



cuidado. La inexistencia de politicas educativas genuinamente dirigidas a lograr el
méaximo de autonomia personal y de empleabilidad para las estudiantes con
diagnésticos més severos en el Programa de Educacién Especial, y la falta de
disponibilidad de centros de cuidado diurno para adultos con diversidad funcional,
genera también una nccesidad aguda de cuidado, responsabilidad que suele recaer en

las madres.

Ademas de los cambios demogréficos, la crisis de salud publica provocada por la
pandemia del COVID-19 y las politicas gubernamentales para controlarla, tuvo un
impacto particularmente fuerte sobre las mujeres, como han documentado varios
estudios en distintas jurisdicciones. En Puerto Rico, el Instituto de Estudios sobre
Mujeres, Género y Derecho (INTER-MUJERES) realiz6 una encuesta para documentar el
efecto a un mes de las politicas gubernamentales implementadas para controlar el virus.
En la investigacién “Respuesta gubernamental a la pandemia Covid-19 en Puerto Rico:
Encuesta sobre el impacto en las personas y en particular las mujeres”, 84.4% de las
mujeres participantes informé que durante la cuarentena las tareas del hogar habian
aumentado. La supervision de la educacidén a distancia, la atencidén a ninas y nifos con
diversidad funcional y el cuidado de otras personas durante la cuarentena también

recayeron de manera desproporcionado en las mujeres, segun la investigacion.

Segun datos publicados en el 2019 por la Oficina del Censo, en Ea-Fuerto Rico hay
328,387 personas con diversidad funcional con alguna condicién fisica, mental o
emocional que no les permite vivir de forma independiente y que por lo tanto requieren
de una persona que les asista diariamente. Por otra parte, los hogares con jefas de
familia representan 42% de todos los hogares y 57% de estos se encuentran bajo el

indice de pobreza. Seguin la misma entidad, 46% de las mujeres en Puerto Rico vive bajo

el nivel de pobreza.

El Gobierno no puede mantenerse neutral frente a esta realidad. Por el contrario,

debe crear las condiciones para que se generen cambios estructurales que conduzcan a
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una distribucién justa de las tareas de cuidado y a unas condiciones adecuadas para la

provision de ese cuidado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo
Esta Ley se conocera como “Ley del Derecho al cuidado”.
Arficulo 2.- Declaracion de Politica Plblica

Se declara como politica ptblica del Gebierne Estado Libre Asocindo de Puerto

Rico el reconocimiento del derecho al curdado como un derecho humano y al Estado
como garante del mismo. A tales efectos, el Gobierno de Puerto Rico se compromete en
dirigir todos los esfuerzos posibles para la identificacién de la necesidad, organizacién,
provision y evaluacion de los servicios de cuidado para disefar las politicas publicas
que permitan el ejercicio efectivo de este derecho.

Se entenderan como politicas publicas de cuidado aguellas destinadas a garantizar
el bienestar fisico y emocional cotidiano de las personas con algin nivel de
dependencia, que intervengan sobre la organizacién social del cuidado y establezcan los
derechos al cuidado. Estas politicas consideran tanto a las destinatarias del cuidado,
como a las personas proveedoras ¢ incluyen medidas destinadas a garantizar el acceso a
servicios, tiempo y recursos para cuidar y ser cuidado.

El Gobierno de Puerto Rico reconoce el cuidado como un derecho de las personas v,
por lo tanto, como una responsabilidad que debe ser compartida por personas de todos
los sectores de la sociedad, las familias, las empresas privadas y el Estado, adoptando

medidas, politicas y programas de cuidado y de promocién de la corresponsabilidad
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entre personas en la esfera familiar, laboral y social que liberen tiempo para que las
mujeres puedan incorporarse al empleo, al estudio y a la politica, y disfrutar
plenamente de su autonomia.

Articulo 3.-Proposito

Mediante la presente Ley, se busca reconocer y promover el derecho al cuidado. Con
ese propdsito, se promueve lo siguiente:

1. Reconocer el derecho al cuidado y establecer los objetivos y metas a cumplir por
parte del Estado para la elaboracion y aplicacion de politicas ptblicas para garantizarlo.

2. La construccion de sistemas integrales dec cuidados y la inversion en
infraestructura social de cuidados como politica deEstade del Gobierno para avanzar
hacia una sociedad mas equitativa y justa. La infraestructura social puede definirse, en
términos generales, como la construccidn y el mantenimiento de instalaciones que
apoyan los servicios sociales, incluyendo, entre otros, centros de atencion médica,
centros educativos, centros de atencion a personas dependientes, centros de atencién a
mujeres victimas de violencia, viviendas comunitarias y mejora de la red de transporte
publico.

3. Introducir mecanismos que propicien la valorizacién social y econdémica de los
servicios de cuidado.

4. Implementar politicas de tiempo para cuidar. Se trata de prestaciones que liberan
tiempo del empleo para dedicarlo a los cuidados no remunerados (permisos de
maternidad y paternidad, permisos de lactancia, excedencias por cuidados de

familiares, reducciones de jornada, entre otras).



5. Promover campanas para visibilizar la sobrecarga de cuidado de las mujeres y

alcanzar una mejor distribucion de las responsabilidades de cuidado entre hombres y

mujeres.

Articulo 4.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 942

SEGUNDQO INFORME POSITIVO
de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién recomienda el Segundo Informe Positivo del P. del S. 942,
recomienda su aprobacién, con enmiendas, segtn incluidas en el Entirillado Electrénico
gue se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 942 tiene como propésito “enmendar el Articulo 4.02 de Ia
Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto
Rico”, para enmendar el Articulo 16 del Plan de reorganizacion Ndm. 2 de 21 de
noviembre de 2011, conocido como Plan de Reorganizacién del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion de 2011”; para enmendar la Regla 218 de la Ley NGm. 87 de
26 de junio de 1963, segiin enmendada, conocida como las Reglas de Procedimiento
Criminal de 1963; para enmendar el Articulo 2 (b) de la Ley Ntim. 259 de 3 de abril de
1946, segtin enmendada, conocida como “Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a
Prueba”, a los fines de revisar las penas y condiciones relacionadas a la modalidad de
“hit and run” en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios de la Junta de Libertad Bajo
Palabra y del Departamento de Correccién y Rehabilitacién de Puerto Rico. Ademads, se
solicit6 la opinion del Secretario de Justicia y del Director Ejecutivo de la Sociedad para
Asistencia Legal. Lamentablemente, a pesar de encontrarse consultados desde el 22 de
julio de 2022, ninguna de estas entidades ha comparecido ante esta Honorable Comisién.



ANALISIS

De acuerdo con nuestra legislacién vigente, se establece que todo conductor
involucrado en un accidente de transito debe detener inmediatamente su vehiculo en el
lugar del suceso, o lo mas cercano posible, y cumplir con ciertas obligaciones
especificadas en la Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico, supra.

El Proyecto del Senado 942 tiene como objetivo enmendar el Articulo 4.02 de la
Ley de Vehiculo y Transito de Puerto Rico, con el fin de incorporar la modalidad conocida
como "hit and run". Esta modalidad se refiere a cuando una de las partes involucradas en
un accidente de transito abandona el lugar. Ademas, el proyecto propone modificaciones
a otras disposiciones legales con el fin de imponer sanciones mas severas a los acusados
y /0 convictos por este tipo de conducta. Sin embargo, hemos observado que el Articulo
5.07 de esta ley ya contempla el acto de huir después de verse involucrado en un accidente
como un elemento del delito. Por lo tanto, proponemos enmendar el Articulo 5.07 en
lugar del 4.02, para incluir sanciones mds severas a quien incurra en esta conducta.

De conformidad con esta legislacién, cuando una persona conduzca de manera
imprudente o negligente y cause lesiones corporales a otra persona que requieran
hospitalizacidn, tratamiento prolongado, generen dafio permanente o sean lesiones
mutilantes, se considerard un delito menos grave con una pena fija de tres (3) afios de
reclusién. Ademas, el Secretario revocara cualquier permiso o privilegio de conducir por
el mismo periodo.!

No obstante, si la persona que conduce de manera imprudente o negligente, con
total desprecio por la seguridad, causa lesiones corporales a otra persona que requieren
hospitalizacién, tratamiento prolongado, generen dafioc permanente o sean lesiones
mutilantes, y luego se va a la fuga, se considerard un delito grave con una pena fija de
cinco (5) afios de reclusion. Asimismo, el Secretario revocard cualquier permiso o
privilegio de conducir por el mismo perfodo.2 (Enfasis nuestro).

En casos en los que la persona que conduce de manera imprudente o negligente
ocasiona la muerte a otra persona, se considerard un delito menos grave con una pena de
tres (3) afios de reclusion. Sin embargo, si la persona conduce de forma temeraria, con
total desprecio por la seguridad, y causa la muerte a otra persona, se considerara un delito
grave con una pena fija de ocho (8) afios de reclusién y una multa de cinco mil (5,000)
délares. Ademas, si la persona que conduce de manera imprudente o negligente ocasiona
la muerte a otra persona y luego se va a la fuga, se considerara un delito grave con una
pena fija de diez (10} afios de reclusién y una multa que no excedera de diez mil (10,000)
doélares. En todos estos casos, el Secretario revocara cualquier permiso o privilegio de
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conducir otorgado a la persona condenada por violar estas disposiciones, por un periodo
de cinco (5) afios.? (énfasis nuestro).

Recientemente, hemos presenciado un alarmante incremento en los incidentes de
trafico donde una de las partes decide huir del lugar del suceso. Estos accidentes acarrean
importantes pérdidas econémicas y, en los casos mas severos, pueden provocar graves
lesiones o incluso la muerte de las personas involucradas. La huida de la escena del
accidente no solo agrava el impacto para las victimas, sino que también dificulta la
aplicacién de la justicia y la responsabilidad de los causantes del sinjestro.

As{ las cosas, en esta oportunidad el P. del S. 942 tiene como objetivo tomar
medidas mas restrictivas y contundentes para sancionar a una persona involucrada en
un accidente de transito que decide huir de la escena. Veamos estas condiciones mas
severas que busca esta propuesta legislativa;

(a) Se excluye del beneficio de fianza diferida por el Programa de Servicios con
Antelacién al Juicio a toda persona imputada de violar el Articulo 5.07 (b) o
5.07 (c) de la Ley 22-2000, supra.

La fianza diferida es la libertad provisional de un imputado de delito después de
comparecer al tribunal, cuando éste le fija una fianza monetaria, pero le permite
permanecer en libertad durante el transcurso de una accién penal sin la prestacion
de la fianza fijada, siempre y cuando el imputado cumpla con una o varias
condiciones que le sean impuestas por el tribunal mientras dure su libertad
provisional 4

El Articulo 5.07 de la Ley 22-2000, supra, no contempla si el imputado tendra o no
derecho a la ventaja de una fianza diferida a través del Programa de Servicios Previos con
Antelacién al Juicio, aunque, en consonancia con nuestro ordenamiento juridico, se
deduce que este beneficio s seria concedido. Ahora bien, ;en Puerto Rico la fianza es un
derecho o un privilegio?

Se considera un derecho porque esta respaldado por principios constitucionales y
garantias legales. El Articulo II, Seccién 11 de la Constitucidén de Puerto Rico, establece el
derecho a la libertad bajo fianza, afirmando que toda persona tiene derecho a que se le
conceda fianza. Por otro lado, la fianza también puede considerarse un privilegio, ya que
no es automdtica ni absoluta. El tribunal tiene discrecién para determinar si otorga o
deniega la fianza en cada caso. La fianza no es un derecho absoluto, y la decisién final de
otorgarla o denegarla recae en el tribunal.

3{d,§5128
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El propésito de la otorgacién o denegacién de una fianza es garantizar la
comparecencia del acusado ante el tribunal durante el proceso penal® La fianza es una
forma de garantia econémica que se pone a disposicién del tribunal como una forma de
asegurar que el acusado se presente a todas las audiencias judiciales y cumpla con las
condiciones impuestas por ¢l tribunal mientras dure el proceso. El tribunal evalia varios
factores al decidir si otorga o deniega una fianza, incluyendo la gravedad del delito, los
antecedentes penales del acusado, la probabilidad de fuga, el riesgo de que el acusado
cometa nuevos delitos y la seguridad de la comunidad. La decisién de otorgar o denegar
la fianza se toma con el objetivo de equilibrar el derecho del acusado a la libertad personal
y el interés de la justicia en asegurar la comparecencia del acusado y la seguridad ptiblica.

El P. del S. 942 contempla que se excluya del beneficio de fianza diferida por el
Programa de Servicios con Antelacién al Juicio a toda persona que haya sido imputada
de violar el Articulo 5.07 (b) 0 5.07 (c) de la Ley 22-2000, segtin enmendada. Es decir, que
el tribunal no tenga la prerrogativa de otorgar al imputado el beneficio de una fianza
diferida, cuando una de las alegaciones sea que abandond la escena yéndose a la huida.
Reconocemos la importancia de promover una politica ptiblica orientada a erradicar la
perjudicial préctica de huir de una escena. Por lo tanto, resultarfa contradictorio que el
mismo Estado permita la posibilidad de que el imputado pueda beneficiarse de una
fianza diferida, ya que esto va en contra del objetivo de que la medida refleje la gravedad
de dicha conducta de evasién.

Conforme a lo antes expuesto, se enunienda la Regla 218 de las de Procedimiento
Criminal de 1963, segtin enmendadas, para excluir del beneficio de fianza diferida por el
Programa de Servicios con Antelacién al Juicio a toda persona que haya sido imputada
de violar el Articulo 5.07 (b) y 5.07 (c) de la Ley 22-2000, supra.

(b) No seran elegibles para participar en los programas de desvio del Departamento
de Correccién y Rehabilitacion toda persona que haya sido convicta por el Articulo
5.07 (b) 0 5.07 (c) de la Ley 22-2000, segtin enmendada.

(c) Se excluye del beneficio de sentencia suspendida o libertad a prueba a toda

persona que haya sido convicta por el Articulo 5.07 (b) 0 5.07 (c) de la Ley 22-2000,
segin enmendada.

Dado que la exclusion del beneficio de desvios del Departamento de Correccién y
Rehabilitacion, asi como la exclusién del beneficio de la sentencia suspendida y la libertad

a prueba, persiguen un objetivo comtin, se abordaran conjuntamente en la siguiente
discusion.

5 Pueblo v. Cia de Fianzas, 139 DPR 206 (1995)



El Departamento de Correccion y Rehabilitacion de Puerto Rico tiene como mision
principal la seguridad, correccién y rehabilitacién de las personas bajo su custodia y
supervisiéon. Un "desvio” es un término general que se utiliza en el sistema de justicia
penal para referirse a los programas que se disefian para que las personas acusadas o
convictas por ciertos delitos eviten un registro criminal y /o la carcel.® Por lo general, los
programas de desvio buscan proporcionar una alternativa a la prisién para ciertos
delincuentes, especialmente aquellos que son infractores por primera vez o aquellos que
han cometido delitos menores o no violentos. Estos programas pueden incluir el
tratamiento de la adiccion a las drogas, la terapia de salud mental, la educacién y la
capacitacién laboral, entre otros.

El objetivo principal de los programas de desvio, ademads, de rehabilitar al delincuente
y reducir la probabilidad de reincidencia, es mejorar la seguridad publica y las
posibilidades de reintegracion exitosa del delincuente en la sociedad. Por otra parte, la
sentencia suspendida y la libertad a prueba buscan que el convicto evite el
encarcelamiento, pero hay diferencias significativas.

1. Sentencia Suspendida: Cuando un juez emite una sentencia suspendida, el
convicto es sentenciado a un tiempo de cércel, pero no se le requiere que cumpla
esa sentencia inmediatamente, o en algunos casos, nunca, siempre y cuando
cumpla con ciertas condiciones. 5i el condenado viola estas condiciones, el juez
tiene la autoridad para imponer la sentencia originalmente suspendida, y el
convicto puede ser enviado a prisién para cumplirla”.

2. Libertad a Prueba: La libertad a prueba, también conocida como libertad
condicional, es un mecanismo de supervisién comunitaria que permite que una
persona convicta sea liberada de la carcel antes de cumplir la totalidad de su
sentencia. Sin embargo, esta libertad esta sujeta a ciertas condiciones.

Si la persona en libertad condicional cumple con todas las condiciones de su
libertad a prueba (como asistir a reuniones regulares con un oficial de libertad
condicional, no cometer més delitos, completar programas de tratamiento, etc.),
puede continuar viviendo en la comunidad durante el periodo de su libertad
condicional. 5i, en cambio, la persona viola las condiciones de la libertad
condicional, puede ser requerida para regresar a la cdrcel y cumplir el resto de su
sentencia original®.

Por lo tanto, la libertad a prueba puede entenderse como un mecanismo que
permite a los convictos continuar sirviendo su condena fuera de la cércel, pero bajo
ciertas restricciones y supervision.

& Plan de Reorganizacidn del Departamento de Correccién y Rehabilitacion, Ndm. 2 de 21 de noviembre de 2011
? Ley Niim. 259 de 3 de abril de 1946, conocida como Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba
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Ahora bien, nos preguntamos, ;por qué se busca excluir al convicto de los
beneficios anteriormente mencionados? Para responder a esta cuestién, resulta (til
establecer una analogia con las diferencias en las penas impuestas al convicto en funcién
del delito que se le atribuye.

Las diferencias en las penas segtin el delito imputado se establecen principalmente
por tres razones fundamentales:

1. Gravedad del delito: No todos los delitos tienen el mismo impacto o causan el
mismo dafio a las personas o a la sociedad. Por ejemplo, un delito violento como
un homicidio tiene un impacto mucho méas grave y duradero que un delito menor.
Conducir un vehiculo de forma imprudente o negligente ocasionando grave
dano corporal o Ia muerte a una persona y huir de la escena, tiene un impacto
mucho mas grave que un hurto menor. Por lo tanto, las penas suelen ser mas
severas para los delitos que se consideran mas graves.

2. Disuasién: Algunos piensa que el establecimiento de penas mas severas para
delitos mas graves sirve para desalentar a las personas de cometer esos delitos. La
idea es que, si las personas saben que enfrentardn penas severas por cometer
ciertos delitos, estaran menos inclinadas a cometerlos. El eliminar la posibilidad
del beneficio de la sentencia suspendida y la libertad a prueba, sin duda
desalentaria esta conducta que se pretende erradicar con el presente proyecto.

3. Justicia y equidad: Es fundamental que el sistema de justicia penal sea percibido
como justo y equitativo. Si todas las conductas delictivas fueran castigadas de la
misma manera, independientemente de su gravedad o de las circunstancias que
las rodean, el sistema de justicia penal seria percibido como injusto. Al graduar las
penas de acuerdo con la gravedad del delito, el sistema de justicia penal busca
asegurar que el castigo sea proporcional al delito cometido. Ante el mismo hecho,
no podemos penalizar de la misma forma al individuo que ocasiona un

accidente y permanece en el lugar de los hechos versus el que abandona la
escena yéndose a la huida.

En tltima instancia, el objetivo de establecer diferencias en las penas segiin el delito
imputado es equilibrar la necesidad de castigar a los delincuentes y proteger a la
sociedad, con el objetivo de rehabilitar a los delincuentes y evitar la reincidencia.
Ciertamente, la huida de una escena de un accidente de trinsito por parte de un individuo implica
un componente mental o "mens rea". En este contexto, "mens rea” se refiere a la intencién o el
conocimiento culpable requerido para establecer la culpabilidad del imputado.

La huida de la escena del delito indica un acto intencional. Este comportamiento
sugiere que el individuo es consciente de su implicacién en un hecho ilicito y tiene la
intencién de evitar ser descubierto o enfrentar consecuencias legales, lo que claramente



establece un intento de eludir la justicia. Asimismo, la accién de huir de una escena tiene
repercusiones significativas tanto para la victima como para la sociedad en general. Por
lo tanto, es crucial imponer castigos severos con el objetivo de desalentar esta conducta y
evitar que las personas se den a la fuga después de un accidente de transito. Esto es
necesario debido al impacto duradero que conlleva y a las implicaciones que afectan a la
sociedad en su conjunto.

En consecuencia, si el propésito de los desvios, las sentencias suspendidas y la libertad
condicional es facilitar una reintegracién temprana y efectiva del convicto a la sociedad,
sostenemos firmemente que el individuo que huye de la escena de un delito no deberia
ser considerado elegible para disfrutar de dichos beneficios, debido a las implicaciones
que acarrea dicha conducta. Como indicamos, no tode delito tiene el mismo impacto o
causa el mismo dafio a las personas o a la sociedad. De ahi la importancia de que el
sistema de justicia sea uno justo y equitativo.

Conforme a lo antes expuesto, se enmienda el Articulo 16 del Plan de Reorganizacion
Num. 2-2011, segin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del
Departamento de Correcciéon y Rehabilitacién de 2011”. Asimismo, se afiade un inciso (i)
al Articulo 2 de la Ley Ntm. 259 de 3 de abril de 1946, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba,” para excluir de los beneficios que
establecen estos programas a toda persona que haya sido convicta por el Articulo 5.07 (b)
0 5.07 (c) de la Ley 22-2000, supra

(d) En todo caso donde la persona haya sido convicta por el Articulo 5.07 (b) 0 5.07
(c) de la Ley 22-2000, segtin enmendada, la pena sera consecutiva con cualquier
otra pena por la cual fuere convicto por e] mismo suceso.

Las penas impuestas de forma concurrente y consecutiva se refieren a la forma en que
se cumplen varias sentencias de prisién cuando una persona es condenada por mas de
un delito. La principal diferencia radica en cémo se suman o no se suman las sentencias
para determinar el tiempo total que una persona pasara en prision.

1. Pena Concurrente: Cuando un juez impone penas concurrentes para varios
delitos, todas las penas se cumplen al mismo tiempo. Esto significa que la duracién
total de tiempo que la persona pasard en prision sera igual a la duracién de la pena
mas larga. Por ejemplo, si una persona es condenada a 10 afios de prisién por un
delito y 5 aflos por otro, y las penas se imponen de forma concurrente, la persona
pasara un total de 10 afios en prisién.

2. Pena Consecutiva: Por otro lado, cuando un juez impone penas consecutivas, cada
sentencia se cumple una después de la otra. En el caso de penas consecutivas, la
duracién total de tiempo que una persona pasara en prisién sera la suma de todas
las sentencias. Por ejemplo, si una persona es condenada a 10 afios de prisién por



un delito y 5 afios por otro, y las penas se imponen de forma consecutiva, la
persona pasara un total de 15 afos en prision.

La decisién entre imponer penas concurrentes o consecutivas se rige por lo que el
legislador haya estipulado para el delito especifico en cuestién. Es decir, depende de lo
que la ley prescriba respecto al delito por el cual el individuo ha sido declarado culpable.

Los Articulos 5.07 (b) y 5.07 (c) de la Ley 22-2000, supra, no contemplan que la pena
serd concurrente o consecutiva con cualquier otra pena, por la cual fuere convicto por el
mismo suceso un individuo, que luego de un accidente se va a la fuga. En consecuencia,
proponemos que la pena impuesta sea de forma consecutiva. No solo porque el irse a la
huida es un intento de eludir la justicia, sino que dicha accién puede ocasionar una lesién
corporal que requiera hospitalizacion, tratamiento prolongado o genere un dafio
permanente o lesiones mutilantes; y hasta la muerte a otra persona. Asimismo, se
pretende enviar un mensaje claro de que la huida de la escena no sera tolerada y que
aquellos que incurran en esta conducta se enfrentaran a severas repercusiones.

RESUMEN DE COMENTARIOS
A. Junta de Libertad Bajo Palabra

La presidenta de la Junta de Libertad Bajo Palabra, Aixa S. Pérez Mink, sefiala en
su memorial que la medida propuesta no tiene un impacto directo en la Ley Orgdnica de
la funta de Libertad Bajo Palabra. Por lo tanto, no tiene una opinién definida sobre lo
planteado y, a estos efectos, otorga total deferencia a las posturas que adopten las

agencias consultadas. Sin embargo, hace dos observaciones en relacién con la redaccién
de la medida. Veamos

En primer lugar, indica, que la enmienda propuesta al Articulo 4.02 de la Ley
Num. 22-2000, segtin enmendada, ya estd contemplada en el Articulo 5.07 de la misma
Ley. Los incisos (b} y (c) de este Articulo ya incluyen como elemento del delito que la
persona se dé a la fuga. Incluso, sefiala que las penas estipuladas en este Articulo 5.07 son
mads rigurosas que las propuestas en el Proyecto del Senado 942. En segundo lugar, la Sra.
Pérez Mink sefiala que las enmiendas propuestas no especifican si la pena sera

concurrente o consecutiva a cualquier otra sentencia por la cual el individuo haya sido
condenado en el mismo evento.

La Comisiéon de lo Juridico y Desarrollo Econémico coincide con estas
recomendaciones por lo que las hemos hecho formar parte de nuestro Entirillado
Electrénico. Por lo cual, con nuestras enmiendas, se modifica el Articulo 5.07 en lugar del
propuesto 4.02.



B. Departamento de Correccién y Rehabilitacion

La Secretaria de Correccién y Rehabilitacidon, Ana I. Escobar Pabén, apunta en su
memorial que “la ley les confiere la responsabilidad de instituir programas de
rehabilitacién efectivos. En este sentido, el Departamento ha implementado una serie de
programas destinados a promover la rehabilitacién y la reintegracién a la sociedad de los
reclusos, siempre en estricta adhesion a la politica publica establecida®”, En vista de lo
anterior, y al reconocer que este proyecto es de indole estrictamente relacionado con la
politica publica, la secretaria no presenta objeciones al proyecto de Ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la S. 942 no impone
una obligacién econdémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

El objetivo del P. del S. 942 es claro y no requiere de mayor andlisis. Reconocemos
que el acto de abandonar la escena de un accidente de tréfico representa claramente un
intento de eludir la justicia. Por lo tanto, consideramos necesaria la enmienda del Articulo
5.07 (b) y 5.07 (c) de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos
y Transito de Puerto Rico", con el fin de imponer consecuencias mas rigurosas al
imputado y eventualmente convicto que cometa dicha accion.

En concordancia con lo anterior, también serdn modificadas las siguientes
disposiciones legales: el Articulo 16 del Plan de Reorganizacién Nim. 2-2011, conocido
como "Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacién de
2011"; la Regla 218 de las de Procedimiento Criminal de 1963; y se afiade un nuevo inciso
(i) al Articulo 2 de la Ley Num. 259 de 3 de abril de 1946, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba".

Estas disposiciones modificardn los beneficios de la fianza diferida, desvio,
sentencia suspendida y libertad a prueba, ademas de agravar la pena, estableciéndola de
manera consecutiva en los casos en los que se haya abandonado la escena de un accidente
automovilistico.

? Memorial explicativo del Departamento de Correccién y Rehabilitacién, pag. 2
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del Segundo Informe Positivo en torno al P. del 5. 942, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

AN

Ly -

Hon. José Luis Dalmautéjntiago

Presidente

Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdmico



Entirillado Electréonico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 2da. Sesidn
Legislativa Extraordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 942

19 de julio de 2022
Presentado por la sefora Hau
Coauttor el sefior Torres Berrios

Referido a la Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdémico

LEY

Para enmendar el Articulo_5.07 482 de la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”;+para enmendar el Articulo 16
del Plan de Reorganizacion Feefgam%aewﬂ Num. 2-2011 de21-de-noviembrede
2013, segiin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacion del Departamento
de Correcc1on y Rehablhtacmn de 2011” para enmendar la Regla 218 de latey

Procedmruento Cr1mmal de 1963,_segun enmendadas, para—eﬂmeﬁd-a{—e} y afigdir un

nuevo inciso (i) al Articulo 2 {b) de la Ley Num. 259 de 3 de abril de 1946, segin
enmendada, conocida como “Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba”, a
los fines de revisar_la clasificacién y las—peras—y—condiciones relacionadas a la
modalidad de irse g la fuga tras ocurrido un accidente que provogue grave dafio corporal
0 hasta la _muerte de una persona “hit—and—run” en—PuertoRieo, establecer como
mandatorio la imposicion de supervisién electrénica; eliminar la fianza diferida, asi como
excluir de toda conviccién _por dicho delito la posibilidad de obtener una sentencia
suspendidg o libertad a prueba; disponer para el cumplimiento consecutivo de su pena; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La alta densidad de trafico que a lo largo de los afos se ha experimentado en Puerto

Rico ha traido consigo retos y situaciones que hemes-tenide-que-afrontar se han tenido
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gue abordar para procurar la seguridad y la proteccion de todos los usuarios gue-tsames
directa—o—indirectarnente de las vias publicas del pais Rais. Asi, desde la Asamblea
Legislativa han nacido medidas que buscan brindar mayores medidas de seguridad

para asegurar nuestro bienestar y fomentar el uso adecuado de auestras las carreteras.

A pesar de ello, diariamente ocurren accidentes, y en-nuestras-earreteras—Y aunque
en ciertas ocasiones puede tratarse de un simple inconveniente, en otras instancias
pedemes—enfrentarnos—con ocurren accidentes tragicos con consecuencias graves y gue
han llevado a hasta costarle la vida a una o varias personas. De hecho, segiin estadisticas*
de la Comisién de Seguridad en el Transito, para el afic 2020 se registraron 120 muertes
relacionadas a accidentes de trénsito. Para el afio 2021, ze se refleja un aumento de 45
muertes adicionales si lo comparamos con el afio anterior. Ademds, sin haberse

cumplido los primeros 6 meses del afio 2022, se registraron hanregistrade 113 muertes?,

solo 7 muertes menos que las 120 registradas en todo el 2020.

Ahora bien, recientemente hemeos—ste se ha experimentado un incremento en casos

donde ocurren accidentes de transito y una de las partes involucradas abandona el
lugar. En dichos accidentes, lamentablemente, se tienen pérdidas cuantiosas e incluso se
sufren dafios que, en el peor de los casos, eome-hemeos-dicho; pueden provocar grave
lesion corporal o hasta la muerte de ciudadanos sin distincién alguna. de-edad-ygénere-

Asi las cosas, es necesario atender las disposiciones legales que regulan este tipo
accidentes de trdnsito en donde una persona se va a la fuga luego de provocar o estar
envuelto en un accidente automovilistico. Y si bien es clerto que tenemes existe
legislacion al respecto, es necesario promover medidas més restrictivas y agresivas para
penalizar este tipo de acto. Esta Ley pieza—legislabiva pretende precisamente eso,
imponer condiciones mas severas para aquellas personas que luego de estar
involucrados en un accidente de transito, abandonan la escena, obviando nuestro

ordenamiento juridico vigente.

* https Hceauridadencltransito-comistats/
S i inf A L " : liaada 2128 de iunio.de2022.



De igual forma, visitames—dispesiciones—tales—eomeo se enmienda el Plan de

Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 2011, las Reglas de
Procedimiento Criminal de Puerto Rico y la Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a
Prueba, para introducir en ellas aspectos relacionados con para-inetuir las modalidades

de hit and run como situaciones_delito inelegible enlas-enales—no-podrian-considerarse
eomo—alternativas—para que lanio la persona imputada o convicta pueda beneficiarse de la

Fanza diferida, participar de desvios u obtener una sentencia suspendida o libertad a prueba.

Conscientes de que es necesario ser mas restrictivos a la hora de atender situaciones

como las que hemos descrito, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de

aprobar esta Ley atender-esta-piezalegislativa. En aras de promulgar una legislacién que

redunde en promover el que las personas permanezcan en el drea de donde eecurra

ocurre un accidente de transito, resulta meritorio atender con premura esta situacién que

recientemente ha ido proliferando en Puerto Rico.

Por todo lo cual, etrelade, esta Asamblea Legislativa entiende-quene-tiere considera

un contrasentido sentide promover una politica publica para erradicar la nefasta practica

de "hit and run”, pero que a su vez y-que sea el mismo Estado, a través de otros mecanismos

juridicos, quien difiera la fianza, si alguna, del imputado. Dado a lo discutido,
procurames—enmendar s¢ enmienda el estatuto vigente para conformarlo a la esta

intencién legislativa.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 5.07 de la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida

como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea como sigue;

“Articulo 5.07.- Imprudencia o negligencia

(A)...
(a) ...
(b) ...

(B) En aquellos casos en que la persona_que condujere un vehiculo de forma

imprudente o negligentemente ocasione a otra persona una lesidon corporal

que requiera hospitalizacién, fratamiento prolongado o genere un dafio

permanente o lesiones_mutilantes, incurrird en delito menos grave con una

pena fija de tres (3) afios de reclusidén vy el Secretario le revocaré todo permiso

o privilegio de conducir por igual término.

(a) No obstante lo anterior, si la persona que condujere un vehiculo de

forma imprudente o negligente, con menosprecio a_la seguridad,

gue ocasione a ofra persona una lesién corporal que requiera

hospitalizacién, tratamiento prolongado o genere un dafo

permanente o lesiones mutilantes, se va a la fuga, incurrira en delito

grave con pena fija de (5) afios de reclusidn y el Secretario le

revocara todo permiso o privilegio de conducir por igual término.

El cumplimiento de las penas establecidas en este inciso se realizard de

forma consecutiva.
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(C)En aquellos casos en que la persona que condujere un vehiculo de forma

imprudente o negligentemente le ocasione Ja muerte a otra persona, incurrira

en delito menos grave con una pena de tres (3) afios de reclusidn.

(a) 5i la persona conducia de forma temeraria, con claro menosprecio a la

seguridad, v le ocasiona la muerte a otra persona, incurrira en delito

grave con una pena fija de ocho (8) anos de reclusién y una multa de

cinco mil (5,000) dolares.

(b) No obstante lo anterior, si la persona que conducia un vehiculo de

forma imprudente o negligente le ocasiona la muerte de otra persona y

se va a la fuga, incurrira en delito grave con una pena fija de diez (10)

anos de reclusién y una multa fija que no excederd de diez mil (10,000)

dolares. El Secretario revocard todo permiso o privilegio de conducir

concedido a toda persona convicta por infraccién a este inciso por un

término de cinco {5) anos. El cumplimiento de las penas establecidas en este

inciso se realizard de forma consecutiva.

(DYEn caso de una segunda conviccidon bajo los incisos (B) o (C) de este Articulo,

la pena de multa serd de diez mil {(10,000) délares, con una pena fija de diez

(10) anos de reclusién, v el Secretario revocard permanentemente la licencia, o

permiso de conducir, y todo privilegio de conducir concedido.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 16 del Plan de Reorganizacion Nim. 2-2011
de—21 —de—noviembre—de—2011, segin enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 20117 para que

lea como sigue:
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“Articulo 16.- Programas de Desvio.

El Secretario establecerd mediante reglamento los objetivos de cada
programa de desvio, como habréan de operar, los criterios y condiciones para
la concesion de dicho privilegio, as{ como también los criterios, condiciones y
proceso que habré de seguirse para la revocacién del privilegio y administrara
los programas de desvio donde las persohas convictas puedan cumplir parte
de su sentencia fuera de la institucién correccional. La opinién de la victima
habra de tomarse en consideracién como uno de los criterios para conceder el
privilegio de ubicar a un miembro de la poblacién correccional en un
programa de desvio.

No serdn elegibles para participar en los programas de desvio

establecidos por el Departamento las siguientes personas:

a) ...

S -
o Ek

b) ...
c) toda persona convicta por delito grave a la cual se le haya hecho una
determinacién de reincidencia agravada o reincidencia habitual de

conformidad a las disposiciones del Cédigo Penal de Puerto Rico de 2004;

[yl
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d) toda persona convicta mientras no haya satisfecho la pena especial
dispuesta en el ArHeulo—67-del Cédigo Penal de Puerto Rico de—2004, a

menos_que posea un plan de pago a plazos sujeto a las disposiciones de la

“Ley para la Imposicién de la Pena Especial del Cédigo Penal de Puerto

Rico” anteseitadal.]; v

e) toda persona convicta por el subinciso (a) del inciso (B) y el subinciso (b) del inciso

(C) del el Articulo 5.07 4:02-4b3ap-4:024(e} de la Ley 22-2000, segiin enmendada.

13

Seccién 3.- Para—enmendar Se enmienda la Regla 218 de latbeyNam-—87de26-de

las_de Procedimiento

Criminal de Puerto Rico”, segiin enmendadas, para que lea como sigue:

“Regla 218. — Fianza y Condiciones, Cuando se Requieran; Criterios de
Fijacion; Revision de Cuantia, o Condiciones; en General

(a) Derecho a fianza; quién la admitira; imposicién de condiciones. —

Aquella persona arrestada por cualquier delito que tenga derecho a

quedar en libertad bajo fianza o bajo las condiciones impuestas de

conformidad con el inciso (¢) de esta regla hasta tanto fuera

convicta. A los fines de determinar la cuantia de la fianza

correspondiente y la imposicién de las condiciones que se estimen

propias y convenientes, el tribunal deberd contar con el informe de

evaluacion y recomendaciones que rinda el Programa de Servicios

con Antelacién al Juicio a tenor con las disposiciones de la Ley 151-
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2014. En los casos de personas a quienes se le impute alguno de los
siguientes delitos graves, segiin tipificados en el Cédigo Penal de
Puerto Rico y otras leyes especiales, ademas de fijar la fianza
correspondiente, el tribunal tendrd, al fijar la fianza, que imponer la
condicién de que se sujete a supervision electrénica al imputado y
aquéllas otras condiciones enumeradas en el inciso {c) de esta Regla,
conforme al procedimiento establecido en esta Regla. Los delitos
son: Asesinato; Robo agravado; Incendio agravado; Utilizacién de
un menor para pornografia infantil; Envenenamiento intencional de
aguas de uso piiblico; Agresién sexual; Secuestro, Secuestro
agravado y Secuestro de menores; Maltrato a personas de edad
avanzada; Maltrato a personas de edad avanzada mediante
amenaza; Explotacién financiera de persona de edad avanzada, en
su modalidad grave; Fraude de gravamen contra personas de edad
avanzada; Maltrato intencional de menores, segin dispuesto en el
Articulo 75 de la Ley 177, supra, Articulo 401 de la Ley de
Sustancias Controladas, especificamente cuando la transaccién
envuelva medio kilo (1.1 libras) o mas de cocaina o heroina, o0 un
kilo (2.2 libras) o mas de marihuana, y los Articulos 405 sobre
Distribucién a personas menores de dieciocho (18) afios, 408 sobre
Empresa Criminal Continua y 411-A sobre Introduccién de Drogas

en las escuelas e instituciones; los siguientes articulos de la Ley de
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Armas: Articulos 2.14 sobre Armas de Asalto, el 5.01 sobre
Fabricacién, Importacién, Venta y Distribuciéon de Armas, el 5.03
sobre Comercio de armas de fuego autométicas, el 5.07 sobre
Posesién o Uso ilegal de Armas Automaticas o Escopetas de Cafidn,
el 5.08 sobre Posesién o Venta de Accesorios para Silenciar, el 5.09
sobre Facilitacién a terceros y el 5.10 sobre Remocién o Mutilacién
de Nimero de Serie o Nombre de Dueno en Arma de Fuego;
violaciones a las disposiciones de la Ley Nam. 54 de 15 de agosto
de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion
e Intervencién con la Violencia Doméstica”, que impliquen grave
dafio corporal y aquellos delitos graves en los cuales se utilice
cualquier tipo de arma, segin ésta se define en la Ley 404-2000,
segin enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto

Rico”l,); elArtento4-02-(b)o-y-Articnlo 4.02-(c) aquellos tipificados en el

subinciso (a) del inciso (B) y el subinciso (b) del inciso (C) del Articulo

5.07 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico” y las circunstancias dispuestas en
el inciso (c) de esta Regla, el tribunal podrd disponer que una
persona quede en libertad provisional bajo su propio
reconocimiento, bajo custodia de tercero o bajo fianza diferida. La
fianza, cuando se requiera en estos casos, podra ser admitida por

cualquier magistrado, excepto en caso de que se determine causa
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1 probable para arresto en ausencia del imputado, en cuyo caso la
2 fianza que fije el magistrado séle solo podrd ser modificada
3 mediante mocién bajo la Regla 218.

4 Y

5 Seccién 4.- Para-enmendar Se aflade un nuevo inciso (i) al el Articulo 2 &b} de la

6 Ley Num. 259 de 3 de abril de 1946, segiin enmendada, conocida como “Ley de
7 Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba”, para que lea como sigue:

8 “Articulo 2. - El Tribunal de Primera Instancia podréd suspender los efectos de la
9 sentencia de reclusién en todo caso de delito grave y todo caso de delito menos

10 grave que surja de los mismos hechos o de la misma transaccién, que no fuere:

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
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. ,
2 (@ ..
3 (b) ...
4 @ ...
s (d)..
6 (e ...
7 0 ..
g (g),.
9 ) ...

10 (i) Delito erave tipificado en el subinciso (a) del inciso (B) y el subinciso (b) del inciso (C)

11 del Articulo 5.07 de la Ley 22-2000, seqiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos

12 y Trinsito de Puerto Rico”.

13 Secciébn 5.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

14 aprobaci(’m.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

197 Asamblea 7ma Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C.del S. 436

INFORME POSITIVO
 de engrasde 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regidon Oeste del Senado, recomienda la
aprobacion de la Resolucién Conjunta del Senado 436, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para establecer un “Proyecto Piloto de Alumbrado Pudblico Solar”, para
instalar diodos emisores de luz (Light-Emitting Diode) con paneles solares
fotovoltaico, y una baterfa recargable en los postes de alumbrado eléctrico de
dominio publico ubicados en la Carretera PR-2; el proyecto piloto se centrara en
el drea Oeste de Puerto Rico, en los municipios de lsabela, Aguadilla, Moca,
Aguada, Anasco, Mayagliez, Hormigueros, Cabo Rojo y San Germaén, y debera
estar culminado en en un término no mayor a tres (3) anos; ordenar a LUMA
Energy, —como gerente del proyecto piloto— y al Negociado de Energia de
Puerto Rico, —como ente fiscalizador—viabilizar y ejecutar el proyecto piloto
aqui establecido; y para otros fines.

MEMORIALES SOLICITADOS

La comisién solicité memoriales a la Autoridad de Energia Eléctrica,
LUMA Energy, Municipio de Aguada, Municipio de Afasco, Municipio de
Aguadilla, Municipio de Isabela, Municipio de San Sebastian, Departamento de
Transportacion y Obras Piblicas, Municipio de Mayagiiez, Municipio de San
German, Municipio de Hormigueros, Municipio de Moca, Municipio de Cabo
Rojo y Municipio de Rincon.

» Municipio de Isabela.



El Municipio de Isabela comparecié mediante memorial suscrito el 25 de
septiembre de 2023, por su alcalde, Hon. Miguel Méndez Pérez.

Del memorial suscrito, el Municipio de Isabela nos senala que, el
ayuntamiento tiene unos 4,000 focos fundidos o que deben ser instalados, segtin
cifras presentadas por LUMA.

El Municipio concluye que “...establecer el proyecto piloto es de mayor
satisfaccién, en virtud de que en escenarios donde falte la energia, el alumbrado
de las calles no se verd afectado”. A tales efectos, endosa la medida.

*  Municipio de Anasco.

El Municipio de Afasco comparecié mediante memorial suscrito el 29 de
septiembre de 2023, por su Alcalde, Hon. Kabir Solares Garcia.

El memorial ante nuestra consideracién resalta los beneficios de la
medida, en cuanto al tema econémico y sus beneficios ecolégicos. El texto senala
gue el alumbrado publico no solo tiene un efecto positivo en la seguridad de las
ciudades, sino que también tiene un impacto econdémico al permitir la realizacion
de actividades nocturnas.

En cuando a los beneficios ecolégicos, un sefialamiento que hace es que la
energia solar posibilita promover energia renovable al alumbrado publico. De
esta manera se utiliza la energia de manera consciente y sostenible, ya que se
reduce en gran nivel la huella de carbono.

Por dltimo, entienden que la RCS 436 resulta favorable para el Municipio,
y recomiendan su aprobacion.

* Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas comparecié
mediante memorial suscrito el 12 de octubre de 2023, por su Secretaria, Hon.
Eileen M. Vélez.

Surge del memorial que, la tmplementacién de un sistema de alumbrado
con luminarias solares a corto plazo tipo piloto, recomiendan que el proyecto se
realice en carreteras donde el factor de seguridad no sea un asunto critico, por
ejemplo, en conectores donde no exista un sistema de alumbrado; o de existir, se
reemplace la luminaria existente por la solar para evaluar el comportamiento, los
niveles de iluminaciéon y mantenimiento requerido, entre otras cosas.

En virtud de lo antes sugerido, la dependencia no avala la medida.

»  Municipio de Hormigueros.

El Municipio de Hormigueros comparecié mediante memorial suscrito el
8 de diciembre de 2023, por su Alcalde, Hon. Pedro |. Garcia Figueroa.



Emana de los comentarios que, el ayuntamiento abraza la medida, en
virtud de que esta pieza legislativa promueve la prevenciéon y mejoramiento del
medioambiente mediante la reduccién de la dependencia de fuentes de energia
derivadas de combustibles fésiles.

*  Municipio de Mayagiiez.

El Municipio de Mayagliez comparecio mediante memorial suscrito el 4
de octubre de 2023, por su Alcalde Interino, Ing. Jorge L. Ramos Ruiz.

Del memorial suscrito emana que, este proyecto estd alineado con los
objetivos y prioridades del Municipio en términos de apoyar y priorizar
iniciativas orientadas a la implementacién de energia renovable y el bienestar
general de nuestra comunidad. E! primer ejecutivo de la ciudad resalta cuatro
puntos, los cuales son:

Reduccién de la dependencia de combustible fésiles.
Iluminacién vial y seguridad ciudadana.
Energia renovable como fuente sostenible.

4. Beneficio para la Region Oeste.
A la luz de lo antes expresado, el Municipio apoya la R. C. del 5. 436 y su
objetivo de promover la utilizacién de energia sostenible en la infraestructura
luminica de la Carretera PR-2 del Distrito senatorial Mayagiiez - Aguadilla.

W=

e LUMA Energy, LLC.

LUMA Energy comparecié mediante memorial suscrito el 26 de octubre
de 2023, por conducto de su Director de Relaciones Externas, Ledo. José A. Pérez
Vélez.

El memorial suscrito nos expone que a partir del mes de junio de 2022,
comenzaron una Iniciativa de Alumbrado Publico Comunitario de $1,000
millones, financiada por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA por sus siglas al inglés) y disefiada para reemplazar infraestructura de
alumbrado ptiblico existente -no mantenida ni operada por el DTOP, la ACT u
otras entidades gubernamentales y privadas- y ajustarla a los codigos y normas
aplicables, lo que significa que todas las laimparas de sodio de alta presion (HPS,
por sus siglas al inglés) existentes seran sustituidas por luminarias de diodos
emisores de luz (LED, por sus siglas al inglés) para el afio 2030, en cumplimiento
con lo establecido en la Ley 17-2019.

Al igual, resaltan que, a partir de octubre de 2023, han reemplazado mas
de 55,000 lamparas en 24 comunidades en toda la isla. Como también, se han
realizado maés de 390.000 evaluaciones de dafios en el alumbrado publico como
parte de la Iniclativa y para preparar paquetes de ordenes de trabajo de
ingenieria para el reemplazo de 278,000 luminarias nuevas en toda la isla.



Por lo antes expuesto, LUMA no aprueba el proyecto piloto de alumbrado
ptblico solar propuesto avance como se sugiere actualmente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Es indiscutible que Puerto Rico adolece de una falta de iluminacién vial
que pone diariamente en peligro nuestra ciudadania. Mas aln, desde los
huracanes que nos han afectado en los tltimos seis anos el tendido la falta de
focos en los postes de nuestras carreteras ha incrementado. Lugares en donde
hace falta iluminacién por lo peligroso del rea y la escasa infraestructura vecina
que pueda brindar algo de luz, convierte nuestras carreteras en foco de
accidentes y actos criminales.

Por otro lado, la politica energética del Estado Libre Asociado se ha ido
moviendo a la utilizacién de fuentes de energia renovable. A tales efectos, varias
legislaciones, entre ellas la Ley 82-2010, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Politica Publica de Diversificacién Energética por Medio de la Energia
Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico”, marcan como politica la
diversificacién de las fuentes de electricidad y la infraestructura de tecnologia
energética mediante la reduccién de la dependencia de fuentes de energia
derivados de combustibles fosiles, tales como el petréleo y el carbén. En ese
aspecto, la Ley 82 promueve la preservacion y mejoramiento de nuestro
medioambiente, recursos naturales y calidad de vida mediante la generacién de
energia eléctrica por medio de fuentes de energia renovables sostenibles y
fuentes de energia renovable alternas. Véase, Articulo 1.2, Ley 82, supra. No
obstante, a pesar de la clara politica publica la aplicacién de esta ha sido minima
y ni tan siquiera hemos podido aplicar la misma a nuestro tendido eléctrico, por
lo menos, en municipios o regiones especificas. Bajo ese cuadro, la politica
ptblica y las leyes y reglamentos ya estdn aprobadas, lo que resta es tener la
voluntad para ponerlas en vigor.

Mediante la presente resclucién conjunta se reafirma esa politica publica,
a la par que brindamos a la ciudadania unas vias publicas seguras y libres de
accidentes. El proyecto piloto aqui aprobado brindara a las agencias y entidades
encargadas de la energia eléctrica en el pais y su infraestructura, una visién mas
clara para poder establecer el mismo en todo el Pais. La Carretera PR-2 es la via
més transitada en Puerto Rico, por lo que el presente proyecto piloto no solo
beneficiard la seguridad vial, sino que serd un bélsamo adicional a la economia
de nuestros municipios.

Por su parte, Luma Energy se opone a la medida no obstante su ejecutoria
en Puerto Rico no abona a que esta Comisién le imparta credibilidad a sus
comentarios. Lo cierto es que en todo el Pais especialmente en el drea oeste el
alumbrado en las carreteras principales y en muchos sectores de los municipios
del Distrito Mayagiiez-Aguadilla la falta de alumbrado desde Maria es palpable
y aun el Oeste espera por su cuota de justicia, especialmente de la agencia que se



encarga de la distribucion de energia en el Pais. La excusa de Luma Energy para
no apoyar este plan piloto es paupérrima e increible. Mas que alegaciones sobre
el papel, el Pais necesita hechos sustentables.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacion de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Desarrollo de la
Region Oeste, recomienda la aprobacién de la R. C. del 5. 436 sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

MIg Hiw s uOHﬁéh’S “. IJV
Presidenta
Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C.del S. 436

31 de julio de 2023
Presentada por la senora Gonzdlez Arroyo

Referida a la Comision de Desarrollo de la Regién Oeste

RESOLUCION CONJUNTA

Para establecer un “Proyecto Piloto de Alumbrado Pidblico Solar”, para instalar diodos
emisores de luz (Light-Emitting Diode) con paneles solares fotovoltaico, y una
bateria recargable en los postes de alumbrado eléctrico de dominio publico
ubicados en la Carretera PR-2; el proyecto piloto se centrara en el drea QOeste de
Puerto Rico, en los munijcipios de Isabela, Aguadilla, Moca, Aguada, Anasco,
Mayagiiez, Hormigueros, Cabo Rojo y San Germdn, y deberd estar culminado en
en un término no mayor a tres (3) ahos; ordenar a LUMA Energy, —como gerente
del proyecto piloto— y al Negociado de Energia de Puerto Rico, —como ente
fiscalizador—viabilizar y ejecutar el proyecto piloto aqui establecido; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es indiscutible que Puerto Rico adolece de una falta de iluminacion vial que pone
diariamente en peligro nuestra ciudadania. Mds atin, desde los huracanes que nos han
afectado en los tltimos seis afios el tendido la falta de focos en los postes de nuestras
carreteras ha incrementado. Lugares en donde hace falta iluminacion por lo peligroso
del 4rea y la escasa infraestructura vecina que pueda brindar algo de luz, convierte

nuestras carreteras en foco de accidentes y actos criminales.



Por otro lado, la politica energética del Estado Libre Asociado se ha ido
moviendo a la utilizacién de fuentes de energia renovable. A tales efectos, varias
legislaciones, entre ellas la Ley 82-2010, segin enmendada, conocida como “Ley de
Politica Publica de Diversificacion Energética por Medio de la Energia Renovable
Sostenible v Alterna en Puerto Rico”, marcan como politica la diversificacidon de las
fuentes de electricidad y la infraestructura de tecnologia energética mediante la
reduccién de la dependencia de fuentes de energia derivados de combustibles fésiles,
tales como el petréleo y el carbon. En ese aspecto, la Ley 82 promueve la preservacion y
mejoramiento de nuestro medioambiente, recursos naturales y calidad de vida
mediante la generacion de energia eléctrica por medio de fuentes de energia renovables
sostenibles y fuentes de energia renovable alternas. Véase, Articulo 1.2, Ley 82, supra.
No obstante, a pesar de la clara politica publica la aplicacion de esta ha sido minima y
ni tan siquiera hemos podido aplicar la misma a nuestro tendido eléctrico, por lo
menos, en municipios o regiones especificas. Bajo ese cuadro, la politica publica y las
leves y reglamentos ya estdn aprobadas, lo que resta es tener la voluntad para ponerlas
en vigor.

Mediante la presente resolucién conjunta se reafirma esa politica publica, a la par
que brindamos a la ciudadania unas vias piiblicas seguras y libres de accidentes. El
proyecto piloto aqui aprobado brindard a las agencias y entidades encargadas de la
energia eléctrica en el pais y su infraestructura, una visién mdés clara para poder
establecer el mismo en todo el Pais. La Carretera PR-2 es la via mas transitada en Puerto
Rico, por lo que el presente proyecto piloto no solo beneficiara la seguridad vial, sino

que serd un balsamo adicional a la economia de nuestros municipios.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-5e establece el “Proyecto Piloto de Alumbrado Publico Solar” a ser

gerenciado por LUMA Energy y fiscalizado por el Negociado de Energia de Puerto

Rico.
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Seccion 2.- Se ordena a LUMA Energy comenzar un proyecto piloto de iluminacién
solar en el alumbrado publico para instalar diodos emisores de luz (Light-Emitting
Diode) con paneles solares fotovoltaicos y una bateria recargable en los postes de
alumbrado eléctrico de dominio publico.

El proyecto piloto se llevard a cabo en la Carretera PR-2 del Distrito senatorial
Mayagliez-Aguadilla, en la jurisdiccién de los municipios de Isabela, Aguadilla, Moca,
Aguada, Anasco, Mayagiiez, Hormigueros, Cabo Rojo y San German.

El proyecto piloto debera culminarse en un término de tres (3) afios contados
desde que se aprueba esta Resolucion Conjunta. Cualquier atraso en la consecucion de
este, —que no sea producto de caso fortuito o fuerza mayor— se adjudicard la
responsabilidad a LUMA Energy, y esta debera satisfacer una multa de veinticinco mil
délares ($25,000.00) al Negociado de Energia de Puerto Rico, por cada mes en atraso
una vez se cumplan los tres (3) anos.

Seccion 3.- El Negociado de Energia de Puerto Rico se encargara de fiscalizar y
auditar el proyecto piloto aqui establecido, —al amparo de la Ley 57-2014, segin
enmendada—y debera rendir un Informe a las Secretarias de los cuerpos legislativos a
los seis (6) meses de aprobada esta Resolucién Conjunta.

Seccién 4.- La Comision de Energia deberd adoptar o atemperar la reglamentacion
necesaria para hacer efectiva las disposiciones de esta Resoluciéon Conjunta, incluyendo
un proceso de revisién administrativa sobre la multa establecida en la Seccién 1.

Seccién 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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SENADQO DE PUERTO RICO
7% de marzo de 2023
Informe sobre la R. del S. 242

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacidon
de la Resolucién del Senado 242, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

La R. del 5. 242 propone realizar una investigacion sobre el estado, titularidad y
uso de aquellos edificios en el Distrito Histérico de San Juan, que, reconocidos como tales
institucionalmente o no, tengan especial valor histérico, arquitecténico o cultural.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comision de Educacion, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en
las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 242 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

A =

Marially Gonzalez Huertas
Presidenta
Comisidon de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 242

18 de junio de 2021
Presentada por la sefiora Santiago Negrén

Referida a ln Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educaciéon, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacién sobre el estado, titularidad y uso de aquellos edificios en
el Distrito Historico de San Juan, que, reconocidos como tales institucionalmente o
no, tengan especial valor histérico, arquitecténico o cultural.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reciente transaccion mediante la cual la Iglesia Catélica transfirié la
titularidad del histérico edificio del Palacio Arzobispal, construido en el siglo XVI, y el
Seminario Conciliar de San lldefonso, sede del Centro de Estudios Avanzados de
Puerto Rico y el Caribe en el Viejo San Juan, ha generado una justificada preocupacién
por el destino del patrimonio arquitecténico de Puerto Rico. Los edificios, adquiridos
por la compafifa Propiedades Ceiba LLC, representada por el inversionista Matthew
Donowho, ubican en una parcela de cerca de 1.5 cuerdas, y son probablemente las
estructuras de mayor valor -histdrico y pecuniario- del Viejo San Juan. La venta se
realizd por s6lo $8,050,000 (el Seminario Conciliar por unos $7.7 millones y el Palacio
Arzobispal por otros $309,000), y en la escritura de compraventa no se consigné que
ambas propiedades se consideran monumentos histéricos y estin protegidas por la
Oficina Estatal de Conservacién Histérica.



El Viejo San Juan estd incluido en el Registro Nacional de Lugares Histdricos
como el Distrito Historico del Viejo San Juan y contiene propiedades declaradas por la
UNESCO como patrimonio universal. Es uno de los lugares mas emblemdticos de
Puerto Rico, no solo por ser la ciudad capital, sino por su valor histérico y cultural. La
ciudad se caracteriza por sus calles pavimentadas en adoquines, alineadas con antiguas
casas coloniales, iglesias, plazas antiguas y monumentos.

Pero mas alla de su valor arquitectdnico, el Viejo San Juan es también un simbolo
de la identidad caribefia y latinoamericana de Puerto Rico, y un referente obligado en
nuestra historia. En el Viejo San Juan se forjaron figuras ilustres; se desarrollaron
entidades civicas, politicas, y religiosas, y desde tiempos del imperio espanol hasta
nuestros dias, alli han tenido lugar eventos trascendentales de nuestra vida colectiva.

Esfuerzos de décadas pasadas fueron en un momento instrumentos valiosisimos
de preservacién y restauracion. El celo por nuestro legado, sin embargo, ha cedido a
una apatia gubernamental cuyos nocivos efectos ya son evidentes. Se ha desarrollado
un patrén de adquisiciones por parte de inversionistas, en su mayoria extranjeros,
indiferentes a la preservacién del patrimonio nacional, en ocasiones con complicidad
del Estado. Hace varios anos, el pais recibié la insélita noticia de que se estaba
fraguando un acuerdo para convertir el Antiguo Asilo de Beneficencia en una
hospederia. ;Qué conciencia de historia, de preservacién, de patrimonio, puede
sobrevivir si la misma sede del Instituto de Cultura Puertorriquena es concebida por el
gobierno como un mero objeto de mercado?

Este afio se conmemoran los 500 anos de nuestra ciudad capital, que ademas de
ser la sede politica de las principales entidades gubernamentales, es nuestro primordial
centro histdrico, destino turistico emblematico y espacio cultural y recreativo para toda
nuestra nacién. En honor a esa historia, procede un ejercicio de valoracion de nuestro
legado arquitecténico, comenzando por un justo avalio de las condiciones, la
titularidad y el uso de todas aquellas estructuras del Viejo San Juan que se distinguen
por su valor histérico y cultural.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se-ordena Ordenar a la Comisiéon de Educacion, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacién sobre el estado, titularidad y uso de
aquellos edificios en el Distrito Histérico de San Juan, que, reconocidos como tales
institucionalmente o no, tengan especial valor histérico, arquitectdnico o cultural.

Seccién 2.-La investigacién incluira, sin limitarse a:
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inventario de edificios, estructuras y espacios con valor histérico, patrimonial y
cultural,

la descripcion registral y documentacion sobre titularidad de cada edificio,
estructura y espacio con valor patrimonial y cultural dentro del distrito histdrico
del Viejo San Juan,

uso o destino propuesto para las estructuras, edificios y espacios dentro del

Distrito,

. avaldo de las garantias existentes para que los usos o transacciones actuales o

prospectivas sean compatibles con el caracter histérico y arquitectdnico de la
estructura, el edificio o el espacio, su entorno, y con las caracteristicas que deben
prevalecer en e] Distrito del Viejo San Juan, y

los posibles efectos de las tendencias en cuanto a cambios de titularidad,
proyecciones de conservacidon o cambio de uso o destino en el entramado
comunitario, en el desarrollo de la zona y en la preservacién del patrimonio
multidimensional del Viejo San Juan.

Seccién 3.- La Comisién rendird un informe producto de esta investigacién en un

término re-mayer-de-tres{3)-meses de noventa (90) dias luego de haber sido aprobada

esta Resolucidn.

Seccién 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
] de noviembre de 2022
Informe sobre la R. del S. 667

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 667, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 667 propone realizar una investigacién sobre el Trastorno del
Procesamiento Sensorial (TPS), recopilar estadisticas de nifios con esta condicién en
Puerto Rico, prestacién de servicios de salud, educacién y psicosociales que se ofrece a
nifios con TPS y los acomodos razonables que se realizan o pueden realizarse en la
prestacién de servicios a nifios con esta condicién.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
segun dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 667 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Nl o

Marially Gonzélez Huertas
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 667
6 de octubre de 2022

Presentada por el sefior Soto Rivera

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacién sobre el Trastorno del Procesamiento Sensorial (TPS), recopilar
estadisticas de nifios con esta condicién en Puerto Rico, prestacién de servicios de
salud, educacién y psicosociales que se ofrece a nifios con TPS y 'los acomodos
razonables que se realizan o pueden realizarse en la prestacién de servicios a nifios
con esta condicién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Trastorno del Procesamiento Sensorial (TPS) o “Sensory Processing Disorder”
(SPD, por sus siglas en inglés) es una condicién neurolégica en la que un individuo
tiene dificultad para percibir o responder a cualquier estimulo que afecte a los sentidos.
Un nifio con TPS puede ser extremadamente sensible al sonido, al olor o a la sensacién
tactil. Este trastorno puede tener un gran impacto en la forma en que una persona

interactiia con los objetos cotidianos o el entorno!.

! https://thewarrencenter.org/eslheIp-information/sensory-processing-disorder/what-is-sensory-processing-disordef/
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El TPS se refiere a las dificultades para manejar la informacién captada por los
sentidos. Estas dificultades, tienen un gran impacto en el aprendizaje y en la vida diaria

de los nifios que la padecen?.

Segtin Understood?, existen dos tipos de problemas de procesamiento sensorial y
muchos experimentan una mezcla de ambos. Uno es la demasiada sensibilidad
(hipersensibilidad) que conduce a la evasién sensorial, en estos casos, los nifios evitan la
estimulacién sensorial porque es demasiado abrumadora. Estos nifios por lo general
evitan las sensaciones que consideran intolerables. El otro problema es la poca
sensibilidad (hiposensibilidad), esta resulta en la bisqueda sensorial, pues los nifios
buscan més estimulacién sensorial. Estos nifios generalmente quieren tocar las cosas y
sentir contacto fisico y presién. Pueden ser menos sensibles al dolor. Las dificultades del
procesamiento sensorial no son una discapacidad especifica del aprendizaje, pero

pueden tener un gran impacto en el aprendizaje.

En Puerto Rico, no parece haber estadfsticas cientificas sobre la prevalencia del TPS.
Aun asi, se conoce de una gran cantidad de nifios afectados por el TPS, quienes
requieren de atencién e intervenciones médicas, terapéuticas y académicas adecuadas.
Un estudio en Espafia sugirié que hasta una (1) de cada veinte (20) nifios puede tener
este trastorno.# En Estados Unidos, la prevalencia de nifios estadounidenses en edad

escolar con esta condicién se ha estimado entre en-un dos (2) y trece (13) por ciento%. En

la poblacién no estadounidense, otros estudios sugieren datos de mayor prevalencia;

destacdndose entre dieciocho (18) y treinta y un (31) por ciento% de prevalencia en nifios

latinoamericanos.?

Los nifios con TPS tienen limitada interaccién con sus pares y familiares al no poder

entender adecuadamente los diferentes estimulos. Los problemas que acarrea el

2 https://www.understood.org/es-mx/articles/understanding-sensory-processing-
issues#Qu%C3%A9_son_las_dificultades_del_procesamiento_sensorial

3 hitps://www.understood.org/es-mx/mission

4 Ahn, R. Miller, L. I, Milberger, S. &McIntosh, D. N, (2004). Prevalence of parents’ perceptions of sensory
processing disorders among kindergarten children. American Journal of Occupational Therapy, 58(3). 287-302.

3 http://revistatog.com/num24/pdfs/original4.pdf
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padecimiento de TPS no siempre son evidentes, pero si pueden ser graves. Por falta de
educacién acerca del TPS, las madres y los padres y familiares de nifios y jévenes con
este trastorno no conocen lo que sucede con ellos, ni cémo ayudarlos. Las repercusiones
a largo plazo inciden en que estos nifios no puedan participar en las diferentes

actividades de la vida diaria como tradicionalmente lo hacen sus pares.

Por lo antes expresado, esta Asamblea Legislativa entiende que es importante
conocer més a fondo sobre el Trastorno de Procesamiento Sensorial (TPS). Conocer
sobre esta condicién nos permitird establecer las politicas ptublicas necesarias para

apoyar a nifios con esta condicién y a sus familias.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico (en adelante,
“Comisién”) realizar una investigacién sobre el Trastorno del Procesamiento Sensorial
(TPS), recopilar estadisticas de nifios con esta condicién en Puerto Rico, prestacién de
servicios de salud, educacién y psicosociales que se ofrece a nifios con TPS y los
acomodos razonables que se realizan o pueden realizarse en la prestacién de servicios a
nifios con esta condicién.

Seccién 2.- La Comisién podr4 celebrar vistas priblicas; citar funcionarios y testigos;
requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspeccioneé oculares, a los fines
de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el Articulo 31 del
Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 3.- La Comisidn, sin que esto resulte como una limitacién, investigard con

especial énfasis lo siguiente:
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(a) investigard la incidencia de esta condicién en Puerto Rico en comparacién con
otras jurisdicciones de los Estados Unidos y el mundo;

(b) investigard la prestacién de servicios que se ofrecen en términos de salud,
educacifn y servicios psicosociales que se brinda a nifios con este diagnéstico;

(d) indagaré sobre los acomodos razonables existentes y que puedan ser ofrecidos a
nifios con esta condicién.

Secci6én 4.- La Comision rendira un informe final con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de los noventa (90) dias desde la aprobacién de la Resolucién.

Seccibn 5.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente luego de su

aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 264

SEGUNDO INFORME POSITIVO

4+ de noviembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. de 1a C. 264 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 264 propone “[e]nmendar el Articulo 3 de la Ley Nim. 171 de 30 de
junio de 1968, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de la
Familia”, a los fines de disponer para la creacion y actualizacién de un catdlogo o
manual sobre todos los programas, beneficios, servicios, actividades e instalaciones
disponibles para la poblacion desventajada, tanto en las agencias gubernamentales
como en entidades privadas sin fines de lucro; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

Se hace constar que un Primer Informe de esta legislacién fue atendido en una
Reunién Ejecutiva por la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado
de Puerto Rico, el jueves 12 de enero de 2023. En aquel momento la participacion de
integrantes de la Comision fue de once (11) integrantes, de los cuales diez (10) votaron a
favor. Asimismo, se cumplié con el tramite de intencion de radicacion del Informe, el
cual fuera recibido en la Oficina de Tramites y Récords del Senado con fecha del martes
17 de enero de 2023. Estuvo en el Segundo Calendario de Ordenes Especiales del Dia de
la Sesion Legislativa del domingo 25 de junio de 2023. Hubo una notificacién a la



Comisién sobre la devolucién del P. de la C. 264, como parte de los eventos acontecidos
durante la Sesién Legislativa del domingo 25 de junio de 2023.

La Comisién habiendo ejercido el deber de informar la legislacién con el resultado de
la votacién mencionada, presenta un Segundo Informe al P. de la C. 264 con interés de
que nuevamente sea atendida y dejando establecido que la devolucién de la legislacion
no estéd relacionada a una peticién de la Comisidn informante.

De acuerdo con la Exposicién de Motivos del P. de la C. 264, se plantea que la
pobreza es uno de los principales problemas que enfrenta el mundo. La vulnerabilidad
de las comunidades y poblaciones necesitadas ha aumentado en parte, a consecuencia
de la crisis econémica que los gobiernos han experimentado, y en el caso de Puerto
Rico, segun los datos del Negociado del Censo de los Estados Unidos de América, para
el afio 2019, el cincuenta {50%}) por ciento de la poblacién vivia bajo el nivel de pobreza.

A tales fines se ha presentado el P. de la C. 264 como un mecanismo para compilar,
por medio de un catilogo o manual, todos los programas, beneficios, servicios,
actividades e instalaciones disponibles para la poblacién desventajada, tanto en las
agencias gubernamentales como en entidades privadas sin fines de lucro. Asimismo, se
propone que el catdlogo o manual se publique en el portal electronico del Departamento
de la Familia y se les remita a todos los municipios de Puerto Rico para promover una
mayor divulgacion de este.

El objetivo es lograr que el Gobierno tenga una manera de cumplir con su misién de
ser un facilitador de servicios y hacerle disponible a los ciudadanos informacion
primordial con relaciéon a distintos servicios gubernamentales los cuales pudieran
ayudarle en la solucién o mitigacién de sus problemas y permitirles salir adelante para
una mejor calidad de vida.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico
solicité comentarios a la Oficina de Servicios Legislativos y utilizé como referencia los
memoriales explicativos del Departamento de la Familia y de la “Puerto Rico
Innovation and Technology Services”, conocida por sus siglas como PRITS, presentados
ante la Comisién de Bienestar Social, Personas con Discapacidad y Adultos Mayores de
la Camara de Representantes.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS, en adelante
“Servicios Legislativos” por medio de su directora, la licenciada Ménica Freire Florit.

En resumen, se establece que “[n]Jo media 6bice legal para la aprobacion del P.
de la C. 264".

Se destaca que lo propuesto en la legislacion es cénsono con politica ptblica
establecida en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico mediante las
siguientes leyes: Ley Num. 171 de 30 de junio de 1968, segiin enmendada, conocida
como “Ley Orgénica del Departamento de la Familia”; la Ley Nim. 95 de 12 de mayo
de 1943, seglin enmendada, conocida como “Ley de Bienestar Publico de Puerto Rico”;
la Ley 87-2003, conocida como Ley del “Dia Internacional para la Erradicacién de la
Pobreza”; la Ley 10-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la
Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico”, asi como Ley
84-2021, conocida como “Ley de Politica Publica de Puerto Rico para Combatir la
Pobreza Infantil y la Desigualdad Social”. Leyes donde la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico ha descargado su facultad constitucional para aprobar legislacion mediante
la cual se atiendan asuntos como lo son los servicios sociales, la asistencia publica con
un énfasis en mitigar la desigualdad social y la pobreza con un enfoque dinamico
donde se atiendan individuos, familias y comunidades.

Consistente con las leyes mencionadas el P. de la C. 264 constituye una
herramienta adicional donde quedan compiladas todas las ayudas o servicios
disponibles a los individuos, familias y comunidades para mitigar y erradicar la
pobreza, aspecto que las legislaciones ya aprobadas no toman en consideracién y es una
iniciativa que facilitaria tener una fuente de informacién, a modo de referencia, en cual
queda contenido los programas, servicios, actividades, instaiaciones para la poblacion
desventajada, tanto gubernamentales como del sector privado, para que un ciudadano
conozca a dénde deber acudir para recibir ayuda.

A modo de observacién menciona la Oficina de Servicios Legislativos que lo
propuesto en la legislacion tiene un costo en materia de crear, disefiar y establecer
mecanismos para su difusion. Lo cual implica un impacto fiscal, por lo que se debe
considerar el particular ante lo comprometidos que se encuentran los fondos publicos y
sopesarlo con las disposiciones contenidas en la Ley Pdb. Nim. 114-187 de 30 de junio
de 2016, conocida como “Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act”,
conocida por sus siglas como PROMESA, donde la Junta de Supervision Fiscal, creada
en virtud de la mencionada ley federal, realiza un andlisis donde se establece la
viabilidad o el cumplimiento de unos pardmetros minimos de la legislacion aprobada
en Puerto Rico.



La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA, en adelante
“Departamento”, a través de la secretaria, Dra. Carmen Ana Gonzalez Magaz.

Como parte del memorial explicativo del Departamento favorece el P. de la C.
264, porque lo propuesto seria una herramienta de beneficio “[e]ln la meta de
eliminacidn de barreras de acceso a los servicios.” Esto en referencia a la creacion y
promulgacién del catdlogo de servicios para las poblaciones desventajadas.

Se explica que la legislacion es consona con el Plan Estratégico del Departamento
de la Familia mediante el cual se pretende haya mayor congruencia en la oferta de
servicios en beneficio de la ciudadania, asunto que actualmente pudiera estar
fraccionado debido a la naturaleza operacional del Departamento, donde hay mayor
libertad de accién a las administraciones adscritas a este, entiéndase la Administracion
para el Sustento de Menores (ASUME), la Administracién para el Desarrollo
Socioeconémico de la Familia (ADSEF), la Administracién de Familias y Nifios
(ADFAN)} y la Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez
(ACUDEN]).

De otra parte, también se menciona que la creacién del catdlogo o manual
permitiria aumentar la cantidad de personas que se beneficien de los servicios que se
ofrecen, esto porque la diversidad de servicios existentes estaria compilada facilitando
la accesibilidad a la informacion sobre estos encontrdndola en un solo lugar. Coinciden
también con que el catdlogo propuesto esté disponible de manera digital e impresa,
considerando a aquellos ciudadanos que no tengan servicio a la internet.

La POSICION DE LA “PUERTQO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY
SERVICES”, conocida como PRITS por sus siglas, a través del senior Erique Volckers-
Nin.

En el memorial se expresa que el proyecto es cénsono con la politica ptiblica del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establecida en la Ley 75-2019,
conocida como “Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service”. En la ley,
entre otros asuntos, se propone “[l]a integraciéon entre las tecnologias de informacién y
comunicacién de las agencias gubernamentales, y se facilite asi el intercambio de
informacion, se fomente la transparencia en la informacién y la ejecucién del Gobierno,
se expanda la disponibilidad y el acceso a los servicios gubernamentales, se promueva
la interaccion de nuestros habitantes con las tecnologias de informacién y
comunicacién, y se fomenten las iniciativas publicas y privadas que propendan a
eliminar la brecha digital en nuestra sociedad”. Basado en este enunciado se concurre
con los objetivos propuestos en el P. de la C. 264, a su vez, PRITS se hace disponible
para colaborar en los procedimientos de integracién de la tecnologia para colaborar con
el Departamento de la Familia en los objetivos propuestos mediante la legislacion objeto
de este informe.



ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Las enmiendas trabajadas con relacién a esta legislacion responden a atender
asuntos de estilo y a establecer una nueva Seccion 3 para facultar el Departamento de la
Familia a establecer acuerdos o propuestas con entidades ptblicas, privadas y federales
para cumplir con las disposiciones contenidas en la legislacién. También se le establece
la responsabilidad a la persona que ocupe el cargo de secretario del mencionado
Departamento a peticionar los fondos necesarios para la implementacion de los
objetivos propuestos en la legislacién como parte de la peticién presupuestaria anual.

De otra parte, en comparacion con el Primer Informe, se hizo una nueva revisiéon
al Entirillado Electrénico y se incorporaron enmiendas de estilo en la Exposicién de
Motivos y en el texto decretativo las cuales no alteran los propésitos sustantivos de la
legislacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En ocasién de la confeccién de este Informe y en el andlisis del P. de la C. 264,
este no les impone obligaciones econémicas a los municipios razones por las cuales no
se solicité comentarios con relacion al Impacto Fiscal Municipal de esta legislacion como
se requiere en virtud de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Caédigo
Municipal de Puerto Rico”.

CONCLUSION

La desigualdad social es un asunto que requiere de establecer nuevas politicas
publicas, asi como de revisar las existentes, conducentes a eliminar esa barrera que crea
diferencias abismales en las condiciones de vida de individuoes, familias y comunidades.
En lo que respecta al . de la C. 264, es una politica ptiblica para lograr un mayor acceso
a la informacién, servicios, programas, instalaciones, entre otros asuntos, relacionados
con brindar ayuda a la poblacién desventajada. Asunto que permitird encontrar en un
solo lugar las ayudas y servicios existentes para que esta poblacion pueda salir adelante.

La enmienda propuesta complementa legislacién existente aprobada para ayudar
a la poblacion desventajada, pero no se considerd tener una base de datos como fuente
de informacién donde, a modo de referencia, queden contenidos los programas,
servicios, actividades, instalaciones para la poblacion desventajada, tanto
gubernamentales comno del sector privado, conozcan adénde deber acudir para recibir
ayuda.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y
consideracion, recomienda la aprobacion del P. de la C. 264 con las enmiendas en el
Entirillado Electrénico que se acompana.

Respetuosamente scn~tido,
f

Hon. Rtsamar .fujillo Plumey
Presidenta
Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE MAYO DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
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7 DE ENERO DE 2021
Presentado por la representante Meléndez Ortiz
Referido a la Comision de Bienestar Social y Personas con Discapacidad

LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Nim. 171 de 30 de junio de 1968, segin
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de la Familia”, a los
fines de disponer para la creacién y actualizacion de un catdlogo o manual sobre
todos los programas, beneficios, servicios, actividades e instalaciones disponibles
para la poblacién desventajada, tanto en las agencias gubernamentales como en
entidades privadas sin fines de lucro; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo & con la literatura disponible, la pobreza es uno de los principales
problemas que enfrenta el mundo. La vulnerabilidad de las comunidades y poblaciones
necesitadas ha aumentado en parte, a consecuencia de fas la crisis econdmieas econdmica
que ha estado experimentando el Estade Gobierno.

En lo que a Puerto Rico respecta, segin los datos del Negociado del Censo de los
Estados Unidos de América, para el 2019, el 50% de la poblacion vivia bajo el nivel de
pobreza. Para el 2017 el nivel de pobreza en Puerto Rico afectaba al 58% de los nifios.
En 2019 el Censo Federal establecié que 36 de los 78 municipios de Puerto Rico
contaban con 50% o mads de su poblacién en situacion de pobreza. Sin duda, estamos
inmersos en una crisis econdmica que se ha agudizado en los dltimos arfios. Esta crisis se




ha manifestado en aumento en el nimero de personas bajo el nivel de pobreza, en un
deterioro nutricional en las comunidades desventajadas y en el debilitamiento de las
relaciones comunitarias.

Lamentablemente, las comunidades desventajadas carecen de lo basico para
sobrevivir con un minimo que garantice un nivel elemental de vida adecuada, ya gue no
tienen los recursos para satisfacer las necesidades esenciales ni la oportunidad de cémo
producirlos.

Conforme a lo anterior, urge atender adecuadamente todas estas problematicas con
nuevas gestiones, actividades, enfoques y estructuras. Por ello, el Estade Gobierno ha
tratado de integrar y coordinar las ayudas gubernamentales, cuestién de evitar las
acciones dispersas y desarticuladas. Se entiende que la orientacion hacia la ayuda
directa y la accion remedial tiene que complementarse en forma efectiva con el énfasis
en la rehabilitacion; y la accidén rehabilitadora debe trascender al individuo y llegar
hasta la familia y la comunidad.

A la accion gubermamental necesita aunarse la accién ciudadana. Los programas
actuales tienen que continuar, pero reorientados, coordinados entre si y fortalecidos por
nuevas actividades. Lo anterior es la razén de ser de distintas agencias
gubernamentales, como lo son la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y
Comunitario de Puerto Rico y el Departamento de la Familia.

En el caso especifico de esta tltima, le corresponde ser la agencia responsable de
llevar a cabo los programas gubernamentales hacia la solucién o mitigacién de los
problemas sociales de Puerto Rico. Hacia este fin, le toca estudiar los problemas sociales
y disenar un plan de accién dirigido a la solucién o mitigacion de lessnismes estos. De
igual forma, tiene la responsabilidad de llevar a cabo programas de servicios sociales o
de naturaleza relacionada dando énfasis al aspecto de rehabilitacién mediante el
esfuerzo de los propios individuos y con visién de la interrelacién entre individuos,
familias y comunidad.

Igualmente, y segiin consta en su Ley Orgénica, el Departamento de la Familia tiene
la encomienda de realizar programas de ayuda econémica directa a personas
necesitadas, servicios para el bienestar de losnithos-yjévenesy la nifiez, los jévenes y las
personas con discapacidad, programas de rehabilitacién y de adiestramiento, proyectos
de mejoramiento en las comunidades, programas para proveer empleo a personas
desempleadas, programas de orientacién a individuos y familias y cualquier otra
actividad que propenda al mejoramiento social tanto de individuos, de familias, como
de comunidades.

Tomando en cuenta la gran cantidad de servicios y programas existentes,
entendemos apropiado crear un insttumento aglutinador donde queden acopiados
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todos y puedan ser facilmente accedidos por las personas necesitadas. Por ello, esta Ley
persigue disponer para la creacién y actualizaciéon de un catdlogo o manual sobre todos
los programas, beneficios, servicios, actividades e instalaciones disponibles para la
poblacién desventajada, tanto en las agencias gubernamentales como en entidades
privadas sin fines de lucro. Asimismo, el catdlogo o manual serd publicado en el portal
de Internet internet del Departamento de la Familia, y se les remitird a todos los
municipios de Puerto Rico, cuestién de promover una mayor divulgacién del referido
documento. En consideracién a lo anterior, los municipios designaran un lugar visible y
accesible al publico, en el cual se colocard, permanentemente, el aludido eatalege
catdlogo o manual.

Con la guia aqui creada, el Estade Gobierno cumple con su misién de facilitador del
pueblo al ahorrarle tiempo y ofrecerles informacién primordial de los servicios
brindados a toda la ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 171 de 30 de junio de 1968,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Funciones.

El Departamento sera la agencia responsable de llevar a cabo los programas
gubernamentales dirigidos hacia la solucién o mitigacién de los problemas sociales de
Puerto Rico. Hacia este fin, estudiard los problemas sociales y disefiara un plan de
accién dirigido a la solucién o mitigaciéon de dichos problemas. Llevara a cabo
programas de servicios sociales o de naturaleza relacionada dando énfasis al aspecto de
rehabilitacién mediante el esfuerzo de los propios individuos y con visién de la
interrelacion entre individuos, familias y comunidad.

Por acciéon propia o en coordinacién con otros organismos gubernamentales o

particulares, llevard a cabo programas de ayuda econdémica directa a personas

necesitadas, servicios para el bienestar de les-nifes-yjévenes—y la nificz, los jévenes y las
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personas con discapacidad, programas de rehabilitacion y de adiestramiento, proyectos
de mejoramiento en las comunidades, programas para proveer empleoc a personas
desempleadas, programas de orientacién a individuos y familias y cualquier otra
actividad que propenda al mejoramiento social tanto de individuos, de familias, como

de comunidades. A tales efectos, el-Seeretario la persona que ocupe el carqo de secretario del

Departamento preparard, revisara y mantendra actualizado un catédlogo 0 manual sobre
todos los programas, beneficios, servicios, actividades e instalaciones disponibles para
las personas pertenecientes a las poblaciones en desventaja, tante en las agencias

gubernamentales como en entidades privadas sin fines de lucro y en los municipios;

mediante—forma—electrénica—e—impresa. Tl L catdlogo o manual serd en formato

electronico e impreso y debera incluir y comprender una sintesis, con su cita

correspondiente, de las leyes estatales y federales, reglamentos, Grdenes, normas,
procedimientos, recursos, medios, mecanismos y requisitos necesarios para cualificar y
obtener cualquier beneficio, servicio, derecho o privilegio. Asimismo, el catdlogo o
manual serd publicado en el portal de internet internet del Departamento, y se les
remitird a organizaciones sin fines de lucro que son subvencionadas por el
Departamento de la Familia, asi como a todos los municipios de Puerto Rico, cuestién
de promover una mayor divulgacién del referido documento. En consideracién a lo
anterior, las organizaciones sin fines de lucro y los municipios designardn un lugar
visible y accesible al piiblico, en el cual se colocard, permanentemente, el aludido
eatalege caldlogo 0 manual. El Departamento de la Familia trabajarad en colaboracién

con la Puerto Rico Inmevatten Innovation and Technology Service para la publicacién
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-electrénica del catdlogo o manual. La inclusién de organizaciones sin fines de lucro en

el catilogo o manual no podrd interpretarse como un endoso de parte del
Departamento de la Familia 0 como un conflicto de interés al momento de fejereer

ejercer funciones de fiscalizacion.

Seccién 32.- Las disposiciones de esta Ley ley prevalecerdn sobre cualquier otra

disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccidn 3.- Serd responsabilidad de ln persona gue ocupe el cargo de secretario del

Departamento de la Familia el incluir los fondos necesarios para la implementacion de las

disposiciones contenidas en esta ley como parte de ln peticién presupuestaria correspondiente a

cada ano fiscal. También se le faculta a realizar conventos o propuestas con entidades

gubernanientales estalales, federales 0 municipales, asi como recibir aportaciones v donativoes de

entidades piblicas o privadas interesadas en colaborar para cumpliv con los propésitos de esta

ley.

Seccion 4 .- 5i cualquier palabra, frase, oracion, parrafo, articulo, o parte de esta ley
fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicard, ni invalidard el resto de esta ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de esta
que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Seccién 5.- Esta Ley [ey entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. de la C. 400, recomienda su aprobacién, con enmiendas,
segun incluidas en el Entirillado Electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 400 tiene como propésito “enmendar los Articulos 4, 14, 17
y 20 de la Ley 23-2011, segin enmendada, conocida como “Ley para Regular el Negocio
y las Operaciones en las Casas de Emperio”, a los fines de imponer nuevos requisitos para
la expedicién de licencias; establecer nuevos requisitos de retencién para bienes que se
sospechen sean robados o apropiados ilegalmente; enmendar la Seccion 8 de la Ley Num.
18 de 21 de septiembre de 1983, segtin enmendada, conocida como “Ley de Compra y
Venta de Metales y Piedras Preciosas”, con el propésito de reducir el término provisto; y
para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién que suscribe solicitdé y obtuvo comentarios de la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF). Desafortunadamente, y a pesar de
encontrarse consultados, al momento de presentar este Informe, el Departamento de
Seguridad Publica (DSP) y el Departamento de Justicia, no habian comparecido ante
nuestra Comisién.




ANALISIS

Segtin informacién recopilada por la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras, para inicios del 2022, existian sobre sesenta y cinco (65) Casas de Empefio
licenciadas en Puerto Rico.! No obstante, debido a la ausencia de informes actualizados,
se desconoce la cifra real de licencias vigentes de esta industria en la actualidad, asi como
el alza 0 merma de estos negocios en Puerto Rico.2 Cabe destacar que, estas instituciones
son reguladas bajo la Ley 23-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley para Regular
el Negocio y las Operaciones en las Casas de Empefio”. El referido estatuto define
propiamente el “Negocio de Casa de Empefio” como “toda actividad mediante la cual
cualquier persona se dedique a conceder Préstamos sobre Prenda, incluyendo aquéllos
con pacto de retro, as{ como a comprar y vender Metales Preciosos, Piedras Preciosas o
cualquier otro bien mueble, segtin autorizado por esta Ley”.2

A su vez, la Ley 23, supra, faculta a la OCIF para regular todo lo relacionado con esta
industria, incluyendo la expedicién, revocacién y/o cancelacion de la licencia para el
manejo de una casa de empeno, seglin los requisitos establecidos en los Articulos 4, 5, 6,
7, 89y 10. Sin embargo, bajo el Articulo 11 se dispone que dicha licencia serd revocada,
entre otros asuntos, y de manera inmediata, “[cJuando hubiera sido convicta por la
comisién de un delito grave o menos grave contra la propiedad, soborno o perjurio . .
"4, Este requisito se contempla exclusivamente al momento de la revocacién de una
licencia, pero no previo a émitir la misma.

Pese a que nuestro ordenamiento juridico establece y fomenta el derecho a la
rehabilitacién y reinsercién social de toda persona convicta por un delito, esta Asamblea
Legislativa considera pertinente idéntico tratamiento para la expedicién de la licencia del
Negocio de Casa de Empeno. En miras a proteger los derechos y la confianza de los
consumidores en esta industria, entendemos necesario que, la imposicién de un periodo
de cinco (5) aflos para el otorgamiento de la licencia a una persona que ha sido convicta
por delito grave 0 menos grave contra la propiedad, soborno o por perjurio, es tiempo
suficiente para constatar la rehabilitacion exitosa de la persona y que su gesta al mando
de una casa de emperfio no redunde en una reinsercién en conducta contraria a la Ley.

Por otro lado, bajo su Articulo 18, la Ley 23, supra, dispone como una practica
prohibida “recibir un articulo en prenda, cuando el concesionario conoce o tenga
sospecha de que es un bien que no le pertenece legalmente al prendador o que ha sido

" OCIF, CasaS DE EMPERO (2022),

tips:/ocil.pr.gov/Consumidores/Lista%20Concesionarios/ Bancos%20Comerciales.pdf.

2 Efrafn Montalbdn Rios, Las casas de empefio vislumbran una mejorfa, EL \70CERO DE PUERTO RICO (13 de junio
de 2022), hitps://www.elvocero.com/economia/otros/las-casas-de-empe-o-vislumbran-ung-mejor-
a/article_adbfded2-caab- | Llec-B4eR-1798783a2 1ab.hunl.

ile : : _
y para Regular el Negocio y las Operaciones en las Casas de Empefio, Ley 23-2011, segt d
10 L.P.RA. §634. P v , seglin enmendada,

110 L.P.RA. § 643.




obtenido de forma ilegal”.> Asimismo, bajo las disposiciones del Articulo 20 se establece
lo vinculado a la retencién de propiedad que se encuentre en posesién de un Negocio de
Casa de Empefio y exista una creencia fundada de que dicha posesién ha sido robada o
apropiada ilegalmente. El texto vigente de la Ley 23, supra, no vislumbra ninguna
disposicién por la via estatutaria que permita la correcta devolucién de la propiedad
hurtada y/o adquirida ilegalmente al dueno legitimo de esta previo a que ocurra una
conviccioén o absolucién. Si bien, ante su desconocimiento, la casa de empefio es un ente
perjudicado ante la accién fraudulenta de un tercero, la persona propietaria del objeto en
disputa tampoco deberia ser penalizada ni estar sujeta a la imposibilidad de recuperar
sus legitimas pertenencias.

Sin embargo, al sopesar el interés de ambas partes, consideramos apropiado
mantener inalterada las disposiciones correspondientes a la devolucién del bien retenido
que fue robado o apropiado ilegalmente hasta tanto y en cuanto haya una disposicién
final del caso promovido por el Ministerio Publico.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

Mediante memorial explicativo, la Leda. Natalia I. Zequeira Diaz, comisionada,
expres6 endosar el P. de la C. 400. En particular comenté que la Ley Organica que rige la
OFIC facultad para regir y regular todo lo aplicable a las instituciones financieras que
operen o hagan negocios en Puerto Rico. Por lo cual, y en miras a brindar mayores
protecciones a los ciudadanos, puntualizé lo siguiente:

Como agencia reguladora concordamos con el legislador en que por la
naturaleza de las operaciones que llevan a cabo las casas de emperfio, y
ante la exposicidon que tienen para que personas utilicen la treta y el
engano para empenar bienes obtenidos ilicitamente, es conveniente
facilitar el proceso para aquellos que fueron victimas de personas
inescrupulosas que los despojaron de sus bienes y trataron de obtener un
beneficio mal utilizando el negocio de casas de empeno. Ciertamente, la
iniciativa de imponer nuevos requisitos para la expedicion de
licencias; establecer nuevos requisitos de retencién para bienes que se
sospechen sean robados o apropiados ilegalmente, entre otros, agiliza
el que las personas perjudicadas puedan reivindicar sus derechos.

Por todo lo anterior, y ante nuestra creencia de que lo propuesto en el P.
de la C. 400 provee mayor proteccién a la ciudadania y hace del proceso
de reclamacién de bienes, uno mas justo y eficaz, facilitando el proceso

S10L.PRA.§650.



de reclamacién al ciudadano perjudicado, entre otros beneficios, la OCIF
endosa la presente medida.¢ (Enfasis nuestro y suplido)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 400 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del P. de la C. 400, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. José Luis Dalm{g,l,ﬁntiago
Presidente
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico

 OCIF (2023), Memorial Explicativo sobre el Proyecto de la Cdmara 400, en lIa pag. 2.



Entirillado Electrdnico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(7 DE NOVIEMBRE DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 400

12 DE ENERO DE 2021
Presentado por la representante Lebrén Rodriguez

Referido a la Comisidén Sobre los Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e
Industria de Seguros

LEY

Para enmendar los Articulos 4, 14; y 17 ¥20 de la Ley 23-2011, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Regular el Negocio y las Operaciones en las Casas de
Empefio”, a los fines de imponer nuevos requisitos para la expedicién de licencias;
establecer nuevos requisitos de retencién para bienes que se sospechen sean
robados o apropiados ilegalmente; enmendar la Seccién 8 de la Ley Ntm. 18 de 21
de septiembre de 1983, segtin enmendada, conocida como “Ley de Compra y
Venta de Metales y Piedras Preciosas”, con el propésito de reducir el término
provisto; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 23-2011, segiin enmendada, conocida como “Ley para Regular el
Negocio y las Operaciones en las Casas de Empefio”, se regula todo lo concerniente al
negocio de casas de empefio en Puerto Rico. Al aprobarse esta ley se expresé que se hacia
patente la necesidad de que los requisitos para el otorgamiento de licencias al negocio de
casas de empefio fuesen mas estrictos. De esta forma, se le facilita al ente regulador la
fiscalizacién del negocio y las operaciones de casas de empenio y le brinda al consumidor
mayor confianza en este tipo de negocio, lo cual finalmente redundaré en una bonanza para
esta industria.



En-el El Articulo 11 de la Ley 23, supra, dispone que luego de expedida una licencia
para operador de casa de empefio, la misma puede ser revocada si la persona resulta
convicta por la comisién de un delito grave o menos grave contra la propiedad, soborno
o perjurio, segun lo establecido en la Ley 146-2012, segtin enmendada, conocida como el
“Cédigo Penal de Puerto Rico”, (en adelante “Cédigo Penal”). No obstante, al momento
de la-expedicién-de gxpedirse la licencia no se toma en consideracion si el solicitante ha
sido convicto por un delito grave o menos grave contra la propiedad, soborno o perjurio,
seglin lo establecido en el Cédigo Penal. Eaterdemes Por todo lo cual, esta Asamblea
Legislativa entiende que es necesario enmendar la ley para que una persona convicta bajo
tales circunstancias no pueda ser acreedor a de una licencia de concesionario de casa de
empeno.

Otro aspecto que reguiere atencién de esta Asamblea Legislativa es el término minimo
vigente impuesto a las casas de empefio en cuanto a la retencién y exhibicidn al publico de todo
metal o piedra preciosos comprado a un vendedor. Al presente, es necesario que se retenga lo
comprado durante veinte (20) dias. Sin embargo, esta restriccion responde al afio 1983 cuando era
inexistente la tecnologia y medios de comunicacién actualmente imperantes en la sociedad. El
término tampoco considera los protocolos que deben cumplir las casas de empefio para la
adguisicion de este tipo de bien, los cuales incluyen tomar huellas dactilares y establecer un registro
claro y especifico del vendedor. En consideracién a lo anterior, se disminuye a diez (10) dias el
termino minimo de retencién y exhibicion para todo metal o piedra preciosos en las casas de

entpeno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se—enmienda Enmendar el Articulo 4 de la Ley 23-2011, segun

enmendada,

de-Empefio’-para que lea como sigue:
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“Articulo 4.-Requisito de Licencia.-
Para obtener una licencia que permitird dedicarse al Negocio de Casa de
Empefio bajo esta Ley, el peticionario o los socios, directores y oficiales ejecutivos

deberan:

(a)

(e) dicha solicitud sera acompanada por un certificado negativo de
antecedentes penales del solicitante expedido por la Policia de

Puerto Rico con fecha de no mas de treinta (30) dias de emitido

expedide y dos (2) fotografias 2x2;

(i) No haber sido convicto por el delito de fraude, perjurio y/o bajo
ninguna de las modalidades de delitos contra la propiedad, enumerados
en Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de
Puerto Rico”, y/o leyes estatales o leyes federales analogas en los
pasados diez (10) afios.”

Seccién 2.-Se—enmienda Enmendar el Articulo 17 de la Ley 23-2011, segun

enmendada,

de Empefte’; para que lea como sigue:

“Articulo 17.- Deberes.-

(a)  Toda persona que opere un aegecio-de-casa-de-empefio Negocio de

Casa de Empeno debera:
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1) ...

(13)

durante horas laborables poner a disposicién del Comisionado
y/o del funcionario del orden publico sus oficinas, archivos,
registros, caja de seguridad, y locales dedicados al depésito y
almacenamiento de empenos recibidos en garantia de

préstamo;

(16) identificar debidamente a toda persona, conforme a lo

establecido por el Comisionado, mediante reglamento con el
nombre, direccion y teléfono del prendador; y fotocopiando el
pasaporte, licencia de conducir o documento oficial con foto
emitido por el Gobierno de Puerto Rico o de los Estados

Unidos. Esta obligacion es de aplicabilidad a toda transaccién

de prenda, préstamo, compraventa o permuta a realizarse;
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Seccién 34-—Se-enmienda Enmendar la Seccién 8 de la Ley Nim, 18 de 21 de
septiembre de 1983, segiin enmendada, eonecida—como—Ley-de Compra—yVenta—de
Metales-y-Piedras-Preciosas’; para que lea como sigue:

“Seccidn 8.- Retencién y Exhibicién

El comprador debera retener y exhibir al ptiblico todo metal precioso o piedra
preciosa comprado a un vendedor por un periodo minimo de diez (10) dias contados a
partir de la fecha de compra, transcurrido el cual podrd ofrecerlo a la venta.
Disponiéndose, que no podra hacer cambio o modificacién de naturaleza alguna al
articulo comprado con la intencién de defraudar.”

Secciéon 45-Esta ley Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19m Asamblea 7ma Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.dela C. 814

Informe Positivo

- deenero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos de las Mujeres, recomienda la aprobacién del
Proyecto de la Cémara 814, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 814, segtin e] texto aprobado en la Cémara, propone aprobar
la “Ley para Establecer el Protocolo para la Atencién y Prevencion de Situaciones
de Violencia de Género en los Refugios”; determinar las gufas que deberan regir
el Protocolo; fijar los pardmetros para su cumplimiento; y para otros fines
relacionados.

MEMORIALES SOBRE LA MEDIDA

La Comisiéon de Asuntos de la Mujer del Cuerpo hermano, solicité
memoriales al Departamento de Salud, Departamento de Justicia, Departamento
de la Familia, Departamento de la Vivienda y a la Oficina de la Procuradora de
las Mujeres.

» Departamento de Salud.

El Departamento de Salud comparecid el 24 de junio de 2022, mediante
memorial firmado por su Secretario, Dr. Carlos R. Mellado Lépez.

En el mismo, el Departamento de Salud expresa, que luego de examinar
con detenimiento la medida en conjunto con la Directora del Centro de Ayuda a
las Victimas de Violacion (CAVV), avalan la intencién legislativa, pero nos
senalan distintas observaciones a considerar sobre la medida. Estas son las
siguientes: 1



N

En cuanto a las manifestaciones de violencia de género cuya
prevencién, atencion y cuidado atenderia la implantacién del
Protocolo, se mencionan “agresiones, abuso sexual, acosos sexuales, actos
lasctivos, violencia sexual y violencia doméstica”. Nos sefalan que la
medida adolece en cuanto a las definiciones de cada una de estas.

Recomiendan verificar para que se incluyan las definiciones de todas
las manifestaciones de violencia de género. De igual manera,
recomiendan identificar las fuentes de las que proceden estas
definiciones. Afiaden también que se incluya tanto las manifestaciones
de contacto sexual como las que no requieren ningtn tipo de contacto
fisico. Para esto, exponen los siguientes ejemplos (exposiciones no
deseadas de material pornografico, bromas sexuales que devaliien a
mujeres y personas cuya expresién de género se aparta de normas
rigidas; toma y distribucién de sin consentimiento de las personas,
material grafico de caracter intimo, entre otras).

Que se aclare que la violencia doméstica puede manifestarse en
distintos tipos de pareja, independientemente de su estado civil,
orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio. El
Departamento recomienda igualmente que se debe prevenir y atender
las situaciones de violencia dentro de los noviazgos, personas
conociéndose o que tuvieron alguna relacion afectiva sin
necesariamente tener relaciones sexuales. Por ende, sugieren que esto
se incluya como parte de las definiciones de la medida.

Que los/as nifios y nifias, las personas con diversidad funcional y las
personas de edad avanzada son de suma importancia en la medida
que se estd evaluando. Teniendo esto presente, el Departamento
recomienda que se incorpore a la Oficina del Procurador de Personas
de Edad Avanzada en todas las distintas fases del protocolo que se
menciona en la medida.

Que se incluya a las personas contra las que existen 6rdenes de
proteccién al amparo de la Ley 148-2015, conocida como la “Ley para
la Proteccién de las Victimas de Violencia Sexual en Puerto Rico” y
que, dentro del conjunto de instrumentos de informacién, el registro
de ofensores de violencia doméstica. Afiaden que, de igual forma, QUE
esto sea uniformado para el personal que labora en los refugios y
personas refugiadas. Sugieren igualmente que se aclare que las
disposiciones del Protocolo aplicardn tanto a personal asalariado como
voluntario.

Senialan que en la medida se reconozca que, la atencidén a esta

poblacién demanda gran sensibilidad y conocimientos particulares
sobre el tema.



7. El Departamento cree adecuado que se defina lo que se entendera
como “drea insegura” aungue se reconozca que esto responderd a la
estructura fisica de cada refugio. Por otro lado, en cuanto al Articulo
2.04, p. 24, proponen que se establezcan ejemplos de distintos tipos de
acomodo razonable para personas audio impedidas.

8. En cuanto a las actividades educativas anuales sobre el protocolo
propuesto, creen prudente que se incorporen actividades de
autoevaluacién de estas. Las mismas pueden ser de cardcter
interactivo.

9. Finalmente, opinan que se podria consultar a “Coordinadora Paz para
la Mujer” y su Protocolo para la identificacién y atencién de mujeres y
victimas/sobrevivientes de violencia de género en situaciones de desastre, ya
que consideran que es un recurso valioso para esto.

Teniendo presente todo lo antes expresado, el Departamento de Salud
endosa y apoya el Proyecto de la Camara 814. Contemplando las
recomendaciones que nos desglosan en el Memorial Explicativo.

o Departamento de la Vivienda

El Departamento de Ja Vivienda comparecié mediante memorial
explicativo el 18 de abril del 2022, el mismo firmado por su Secretario el Hon.
William O. Rodriguez Rodriguez.

En dicho memorial, el Departamento de la Vivienda expresa que, luego de
evaluar con detenimiento la medida presentada, nos presentan algunas
observaciones sobre la misma. Se nos hace la salvedad de que, dichas
observaciones, las mismas solo se limitan al funcionamiento de estos procesos
en el drea de vivienda y la administracién de los refugios.

Nos sefialan que el Departamento atiende el problema de la violencia de
género desde distintas iniciativas tales como: el Centro de Ayuda Victimas de
Violacién del Departamento de Salud (CAVV), pertenecen al “Comité PARE"
creado por la Orden Ejecutiva 2021-13, Administracion de Vivienda Publica,
entre otros. También, dentro del Departamento de la Vivienda se ha
establecido las Guias de Seguridad en los Refugios Violencia de Género,
Orden de Proteccién por Acecho, Ofensores Sexuales, la cual establece varios
criterios, in#trucciones y responsabilidades para salvaguardar los refugios
para las victimas de este crimen.

Segun los expresado anteriormente, el Departamento de la Vivienda
endosa el Proyecto de la Camara 814 ya que consideran que, lo establecido en
este, es consono con las obligaciones del Departamento.



* Departamento de [usticia

El Departamento de Justicia comparecié el 28 de junio de 2022 mediante
memorial suscrito por su Secretario, el Hon. Domingo Emanuelli Hernandez.

El Departamento nos expresa que, luego de haber evaluado la medida, no
identifican ningun impedimento legal para que la misma sea aprobada. Por
tanto, endosan el Proyecto de la Camara 814 siempre y cuando se tomen en
consideracion las observaciones que nos plantean.

Primeramente, el Departamento nos sefnala que, en el Articulo 1.03 de la
medida, contiene varias definiciones que son muy largas y que carecen de
precision y claridad. Recalcan que, debido a esto, estas definiciones pueden ser
confusas y, en ocasiones, se tendria que hacer referencia a otras leyes para definir
varios de los conceptos. De igual manera, nos traen a colacién que, en el mismo
articulo en los incisos (i) y (j) definen los términos “refugiados” y “refugios”.
Estos, aluden a que ofrecen o buscan proteccién contra “elementos externos”, lo
cual el Departamento considera que este término es uno impreciso que se utiliza
para referirse a fenémenos o desastres naturales. Con esto presente, sugieren que
se revise el Articulo 1.03 en su totalidad para que se hagan ajustes en cuanto a la

redaccién de este. Esto para que la intencién legislativa de la medida se refleje en
dicho articulo.

Observan también que, en el Articulo 2.01 de la medida se establecen unas
facultades y deberes que tendria el Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico. El Departamento sugiere que la frase “lista de conocimientos y
competencias necesarias” utilizada en dicho articulo, sea especificada vy
clarificada, esto para el beneficio de las agencias concernidas.

El Departamento pide que se corrija que hay tres articulos 2.04 entre las
paginas 16 a la 23 de la medida. Por otro lado, nos sugieren también que, en el
Articulo 2.044 y en el inciso (a)(2), se incluya dentro del Protocolo un requisito de
orientacién puntual a los refugiados que estén relacionados al tema y a las
disposiciones del Protocolo. De igual manera, afiaden que es necesario que se
incluya, en un articulo por separado, los deberes generales de las agencias
gubernamentales al llevar a cabo las campaiias de prevencién y comunicacion
masiva expresadas en el articulo mencionado.

Ademaés, nos sugieren que en el Articulo 2.04(a)(3), el término, “protocolo”
sea sustituido por el término “normas”. Ya que se pudiera implicar que se va a
establecer un protocolo dentro del protocolo general y esto podria ser
redundante. Finalmente, consideran que es necesario que se aclaren los incisos
(1} y (3) del Articulo 2.04 (c). Esto con el propdsito de que se pueda identificar a
qué tipo de violencias se refiere y cuales son los “mecanismos” y
“procedimientos” que se estan disponiendo en el mismo.



¢ Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia comparecié el 22 de julio de 2022 mediante
memorial firmado por su Secretaria, la Dra. Carmen Ana Gonzalez Magaz. En el
mismo, luego del Departamento haber analizado con detenimiento la medida,
tienen algunas observaciones sobre la misma.

Primeramente, el Departamento de la Familia le brinda deferencia a las
responsabilidades que la medida delega al Departamento de la Vivienda. Por
tanto, recomiendan que, dicha agencia, se exprese al respecto de la medida. Por
otro lado, el Departamento sostiene que la creacién de un protocolo, como lo
establece la medida. es de suma importancia. Sin embargo, nos sefialan que de
igual manera es importante la orientacién, educacién y promocién del contenido
del protocolo que se cree, ya que consideran que esto es relevante para
asegurarse de que las posibles victimas estén informadas y que igualmente, el

personal de los refugios y de las agencias conozcan sus distintas
responsabilidades.

Se nos trae a colacién de igual manera que, la guia establecida por el
Departamento de la Vivienda tiene algunos criterios que consideran necesarios
que se afadan al protocolo que establece la medida. Sin embargo, nos plantean
de igual manera que el protocolo contiene varios aspectos adicionales que
atienden a las victimas, sus hijos y demds personas en los refugios. El
Departamento de la Familia considera que el P. de la C. 814 eleva al rango de ley
la Guia para la Operacion de Refugios de Emergencia que establece el
Departamento de la Vivienda, pero ampliando varios criterios y funcionamientos
de esta y, sobre todo, el reconocimiento del problema grave de violencia de
género por parte del Estado mediante la creacion de politica pablica.

Habiendo expresado estas consideraciones, el Departamento de la Familia
recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 814, siempre y cuando se
tome en consideracién las Guias del Departamento de la Vivienda y que estas
sirvar como instrumento para la consecucién del protocolo de la medida.

o Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres comparecid mediante
memorial suscrito el 4 de mayo de 2022, por la Leda. Lersy G. Boria Vizcarrondo.

El memorial suscrito plantea que la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres (OPM), luego de haber hecho lectura de la medida presentada, entiende
que el proyecto requiere varias correcciones antes de ellos expresarse sobre esta.
Primeramente, la OPM trae a nuestra atencién el Articulo 1.02 del P. de la C. 814
no se define en su totalidad el término “intervenir” con las situaciones de
violencia de género que menciona este articulo. En cuanto al Articulo 1.03 inciso
(i) nos seitalan también que se debe definir concretamente a qué se refiere
cuando se menciona la “atencién” que habra de ser objeto del protocolo. Otra



recomendacién que hace la OPM sobre la medida es que se corrija la definicion
de “refugio” mencionada en la misma y que se aclara también a cuales refugios
estarian comprendidos dentro del alcance del protocolo a ser creado.

Por otro lado, la OPM afiade que, en el Articulo 1.03 inciso (c) de la
medida, no se especifica que el protocolo que se menciona seréa regido por las
agencias del gobierno Central de Puerto Rico. También, nos sefialan que, en el
Capitulo 11 de la medida, esencialmente todas las agencias mencionadas en esta
parte de la ley tienen las mismas funciones. Esto excluyendo un poco al
Departamento de la Vivienda que se le asignan unas funciones propias. Otro
asunto que la OPM cree que se debe evaluar es la fuente juridica que se utiliza
para la creacién y aplicacién del protocolo mencionado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En Puerto Rico existe un grave problema de violencia de género que nos
acapara de gran manera. A pesar de esta ser una situacion que veamos con
frecuencia en la actualidad, no significa que sea una reciente. Los problemas de
violencia de género en la isla han existido por mucho tiempo vy,
lamentablemente, estAn presentes en varias instancias, incluyendo en momentos
de emergencia. El Proyecto de la Camara propone crear la “Ley para Establecer
el Protocolo para la Atencién y Prevencién de Situaciones de Violencia de
Género en los Refugios”; determinar las guias que deberan regir el Protocolo;
fijar los pardmetros para su cumplimiento; y para otros fines relacionados. Esta
medida se presenta por varios propésitos, siendo uno de los primordiales, el
manejar y prevenir las situaciones de violencia de género en los refugios.

El 20 de septiembre de 2017, azoté a Puerto Rico el huracan Maria,
convirtiéndose en uno de los huracanes mas poderosos en pasar por Puerto Rico.
Este fue el huracin mdas potente en golpearnos en los ultimos 89 afios,
considerandose en aquel momento el décimo huracdn mds fuerte del Atlantico.
Recibimos un azote masivo durante 40 horas mientras la pared del ojo del
huracén atravesaba la Isla con vientos que sobrepasaron las 150 millas por hora,
acompanados de lluvias torrenciales.

Como resultado de este devastador impacto, colapsé el 100 por ciento de
la red eléctrica, asi como las comunicaciones de los cuales el 95 por ciento de la
telefonfa mévil quedd inhabilitada y el 92.7 por ciento de las torres de
comunicaciéon colapsaron. El 70 por ciento del sistema de tratamiento y
distribucién de agua potable se vio afectado, quedando alrededor del 60% de la
poblacién sin servicio de agua. Alrededor de 250,000 viviendas quedaron
parcialmente afectadas, segtin las cifras provistas por el Gobierno. Sin embargo,
conforme a informacién difundida en el periédico El Nuevo Dia y Primera Hora,
en su cobertura especial titulada “Maria, un nombre que no vamos a olvidar”,
alrededor de 472,000 hogares fueron dafiados o destruidos. Segin informacién
de la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias (FEMA) y el Departamento
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de la Vivienda de Puerto Rico, de la totalidad de las residencias afectadas, entre
25,000 a 30,000 fueron totalmente destruidas.

Previo al paso del huracan Maria, alrededor de 10,700 personas se alojaron
en refugios habilitados por el Estado. Posterior al paso del huracén, sobre 15,000
personas estaban refugiadas y se habian habilitado 500 refugios con capacidad
para albergar 120,000 personas.

En los refugios a nivel Isla, se reportaron variadas situaciones, desde
agresiones hasta intentos suicidas, entre otros incidentes lamentables. A manera
de ejemplo, en el refugio habilitado por el Estado en la Escuela San Isidro en
Canévanas, surgieron situaciones donde fue necesario modificar el método de
entrada para evitar que un peticionado en una orden de proteccién, tuviera
acceso a su victima. No existfa un protocolo establecido a esos efectos, y los
refugiados dependian de las buenas diligencias del personal del refugio para que
trabajaran acertadamente estas dificiles y complejas situaciones.

Por otro lado, 20 de octubre de 2017, se reportd un caso de actos lascivos
de un menor de 15 afios contra una menor de 3 afios de edad, en un refugio
habilitado por el Estado en la Escuela José N. Géndara de Aibonito. En ese
momento indicé la administracién de turno que se revisarfan los protocolos de
seguridad en los refugios, para evitar que situaciones como estas se repitieran.

El 30 de noviembre de 2017, se llevé a cabo una vista en el Congreso, ante
el subcomité de “Homeland Security”, adscrito al “Committee on
Appropriations” de la Camara de Representantes federal. El deponente lo fue el
Sr. William B. Long, en aquel entonces administrador de la Agencia Federal para
el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés). La vista se llevd a
cabo para conocer la respuesta y recuperacion de dicha agencia, ante los
impactos de los huracanes Harvey, Irma y Maria, asi como los fuegos que en
aquel entonces estaban devastando el estado de California.

El 18 de enero de 2018, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
emitié un comunicado de prensa. En el mismo, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) manifestaba preocupacién por las situaciones que
afectaban los derechos humanos de los puertorriquefios, tras el paso del Huracin
Marja por la Isla. Expresaba, ademas, que habia personas en situaciones de
riesgo y vulnerabilidad, afectadas de forma desproporcionada. Entre los asuntos

tratados indicaron que recibieron denuncias de acoso sexual contra mujeres

albergadas en los refugios.

En septiembre de 2018, la organizaciéon “Refugees International (RI)”,
publicé un articulo titulado “Sobrevivientes del Huracan Maria: ‘La Seguridad
de las Mujeres No fue Prioridad’”. En el mismo se examinaba a un ario del paso
del huracan, cémo se incorporaban en la preparacion y la respuesta de la Isla el
riesgo a la proteccién de las mujeres y nifias en caso de desastres. Segin



entrevistas realizadas por la RI, hubo un aumento en la violencia contra la mujer
a causa del desastre natural. Como parte de la respuesta que debe proveer el
Gobierno para mitigar los casos de violencia en los refugios, sefalaron la
necesidad de establecer mecanismos para identificar si hay agresores, que el
refugio esté debidamente iluminado, servicios sanitarios asi como de aseo bajo
llave. ’

El 7 de enero de 2020, Puerto Rico fue sacudido por un terremoto de 6.4 de
magnitud. Este no fue el tnico movimiento teldrico registrado; un gran niimero
de réplicas se sintieron posterior y anterior al evento. Las secuencias sismicas atin
contintan. Alrededor de 33 municipios fueron incluidos en la declaracién de
desastre. Estos sismos provocaron y siguen provocando dafos significativos en
las estructuras, especialmente las casas de las zonas mads afectadas del sur y
surceste de la Isla. Ello obligé a muchos ciudadanos a buscar albergue en los
refugios disponibles. En ese momento el Gobierno informé que, para el 14 de
enero de 2020, habia sobre 8,460 personas refugiadas como consecuencia de los
sismos. De estos, 3,939 se encontraban en las instalaciones habilitadas por el
Departamento de la Vivienda, y 4,521 en 30 centros, no administrados por el
Estado, que incluian instalaciones municipales, de organizaciones sin fines de
lucro, y las espontdneas establecidas por distintas comunidades.

En respuesta a esta emergencia, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
establecié unos mega refugios los cuales denominé como campamentos base. Se
establecieron campamentos bases en Yauco, Guayanilla, Penuelas, Ponce y
Guadnica, albergando alrededor de 4,600 personas segiin las cifras provistas por el
Gobierno. En estos se le ofrecieron servicios médicos a sobre 5,590 personas. El 16
de marzo de 2020, se anuncidé oficialmente el cierre de cuatro de estos
campamentos en Ponce, Yauco, Guanica y Guayanilla, quedando sélo abierto el
de Pefiuelas el cual, en aquel momento, continué administrando el
Departamento de la Vivienda con sélo 19 refugiados.

Los factores de riesgo identificados durante la respuesta al huracin Maria,
no se consideraron en los planes ni en la respuesta provista durante los
terremotos. Es importante, ademas, considerar la experiencia en otros desastres a
nivel mundial, para establecer politicas ptblicas dirigidas a prevenir la violencia
de género en los refugios. La “Pennsylvania Coalition Against Rape” en
expresiones realizadas al analizar la violencia sexual luego del Huracan Katrina,
indicé que los desastres como los huracanes pueden exacerbar los factores que
llevan a la violencia sexual, como la falta de vivienda y la falta de una seguridad
adecuada. Acertadamente indican que un desastre puede colocar a las personas
en una situacion de vulnerabilidad y a un riesgo mayor de ser abusadas, al estar
conviviendo con personas agresoras y permaneciendo en un refugio
sobrepoblado, entre otros factores de riesgo.
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En casos de desastres, los esfuerzos del Estado estdn principalmente
dirigidos a la bisqueda y rescate de sobrevivientes, quedando relegados en la
lista de prioridades a raiz de la emergencia, la recopilacién de datos sobre
factores de riesgo en los refugios. Una encuesta realizada por el “National Sexual
Violence Resource Center”, luego del Huracan Rita, reflejé que una tercera parte
de las agresiones sexuales reportadas se dieron en refugios.

El “National Voluntary Organizations Active in Disaster” indicé que los
refugios mas peligrosos son aquellos que tienen poco personal, o que dicho
personal no estd adecuadamente entrenado en la respuesta ante desastres.
Expresan que una falta de iluminacién adecuada, espacios que no estan
debidamente vigilados y la sobrepoblacién en un refugio, son factores que
pueden poner a los refugiados en riesgo de ser victimas de agresiones sexuales.

El Plan Operacional Conjunto para Incidentes Catastréficos de Puerto Rico
(en adelante Plan Operacional), establece en su Objetivo X, la forma y manera
que se van a coordinar los esfuerzos tanto para el cuidado en masa como para los
refugios. La meta del mismo, lee como sigue:

Meta: Coordinar los esfuerzos organizados de respuesta para el manejo,
administracion y recuperacion de un desastre. Proveer servicios de alimentacion,
salud y seguridad en los refugios, a poblacién con necesidades especiales y a la
poblacion en general, viabilizar el suplido de donativos y salvaguardar las
mascotas. Establecer coordinacién con grupos voluntarios, con los centros de
distribucién y coordinar la reunificacién de las familias.

Esta establece que se proveerdn servicios de seguridad en los refugios. Un
analisis del objetivo demuestra que el Estado se quedd corto en el desarrollo de
esta importante drea, como es la seguridad de los refugiados. En el Plan
Operacional se establecen las presunciones y los datos que se tomaron en
consideracién para el desarrollo de la meta, ninguno de ellos se relacionaba con
la posibilidad que se suscitaran situaciones de violencia dentro de los refugios.
Del analisis de las tareas y las responsabilidades relacionadas con la meta, se
desprende que en la funcién de servicios a los refugios se encuentran los
aspectos de seguridad, donde la responsabilidad primaria recae sobre el
Departamento de la Vivienda. Sin embargo, nada indica sobre la posibilidad de
incidentes de violencia de género y el manejo de estos.

Bajo la funcién de poblaciones especiales, donde la tarea es evaluar el
impacto o las consecuencias de las victimas identificadas como poblaciones
especiales, la responsabilidad primaria es del Departamento de Seguridad
Piblica y del Departamento de la Familia. Ahora bien, cuando se hace referencia
a las limitaciones y los planes de contingencia de esta tarea, la misma es
relacionada con hogares no con las personas que se encuentran refugiadas.
Cubre también la relaciéon con poblaciones que tengan necesidades especiales
como algin tipo de discapacidad,
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Igual situacién enfrenta el drea de respuesta operacional. En el Objetivo
XII del Plan Operacional, se discute la respuesta operacional cuya meta es
“[m]antener en funcionamiento las operaciones de respuesta luego de ocurrido el
evento catastréfico. Consistencia en los procesos organizados para el manejo,
administracién y respuesta de los esfuerzos de coordinacién con las demds
agencias del gobierno para monitorear un manejo adecuado de los recursos
disponibles”. En este objetivo se considera, como parte de las presunciones y
datos de planificacién, la posibilidad que se desarrollen disturbios en los
refugios. A esos efectos a las 72 horas del evento se establece la necesidad de
informar y comunicar riegos, asi como la situacién general a todos los niveles, y
esa obligacion se le otorga al Negociado de Manejo de Emergencias y la
Administracion de Desastres (NMEAD), estableciéndose que todas las agencias
proveeran apoyo. A pesar que uno de los asuntos que alegadamente se consider
para este objetivo fue la posibilidad del desarrollo de disturbios en los refugios,
en las funciones y tareas no se hace referencia especifica a estos fines. Por otra
parte, tampoco se considera ni se establecen las guias en caso de que ocurran
incidentes de violencia de género en los refugios.

Las disposiciones del Plan Opéracional relacionadas con la posibilidad del
desarrollo de incidentes en los refugios son extremadamente amplias, sin
direccién especifica, lo que dificulta la implantacion de medidas estratégicas
certeras que eviten las incidencias de violencia de género en los refugios.

El 17 de noviembre de 2017, bajo el titulo “Apoyo para Mujeres Victimas
de Maltrato”, el periddico El Vocero resefi¢ que personal del Centro de Ayuda de
Victimas de Violaciéon (CAVV) del Departamento de Salud, visito los refugios
después del huracan Maria para brindar ayuda, e informaron que en estas visitas
advinieron en conocimiento que el 75% de las personas refugiadas con
indicadores de salud mental, admitieron ser victimas de abuso sexual en algin
momento de sus vidas. Sin embargo, no se precisa el momento de los hechos, por
lo que no se posee data si alguno de estos incidentes ocurri6 en los refugios. La
Coordinadora del CAVV estimé que en Puerto Rico 15,000 mujeres sufren
violencia de género anualmente.

La “International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
(IFRC)”, analizaron en el 2015 la violencia de género en los refugios. El informe
indicé que, a pesar de conocerse que estas situaciones se propician en los
refugios después de un desastre, el tema no es ni muy estudiado ni entendido.
Como parte de sus hallazgos encontraron que los desastres tienden a exacerbar
los patrones de violencia en una sociedad, y en muchas ocasiones emergen
nuevas formas de violencia. Encontraron, ademds, que la ubicacion de los
ciudadanos en refugios temporeros aumenta la incidencia de violencia, y que
existe una falta de conocimiento de los respondedores sobre este hecho. Los
paises que estudiaron tenfan politicas puablicas en contra de la violencia de
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género, sin embargo, uno de sus hallazgos fue que ninguno de sus planes de
emergencia contenia disposiciones que trabajaran con la prevencién y la
intervencién en caso de violencia luego de un desastre. Concluyen que es
necesaria una accion inmediata para atajar esta situacion.

Conforme a los datos estadisticos sobre delitos sexuales y maltrato a
menores del Negociado de la Policia de Puerto Rico; publicadas en el portal de la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en la Isla después del Huracan Maria
hubo un aumento de un 3% en casos de violencia doméstica entre el afio natural
2017 y el 2018. En cuanto a los delitos de violacién, violacién técnica, sodomia,
incesto y actos lascivos, hubo un aumento de un 7% de incidencias también para
el afio natural 2017 a 2018. En estas ultimas categorias, los actos lascivos
constituian los acontecimientos mayores con un promedio de 65% de incidencias
en estos dos anos.

Las estadisticas generales de delitos relacionados con violencia sexual y
actos lascivos posterior al azote del Huracan Maria, reflejan un 3% de aumento
en las incidencias. En cuanto a los perpetradores de los delitos sexuales segtin
tipo de agresion, las estadisticas del Negociado de la Policia revelan que en
promedio para los afios naturales del 2018 al 2020, sobre el 40% de los
perpetradores fueron conocidos, seguidos de un 16% cometidos por padrastro o
madrastra, y un 15% por el padre o la madre de la victima.

Las alarmantes cifras demuestran la alta incidencia de situaciones de actos
lascivos y de violencia doméstica, asi como que los perpetradores son personas
conocidas o familiares cercanos. Es en caso de emergencias donde las victimas
estdin mas vulnerables a ser objetos de actuaciones violentas por parte de
personas cercanas, con quien usualmente conviven y pernoctan. Es
incuestionable que el peligro de ser victimas es uno real que tiene que formar
jparte de los planes de emergencia del Estado.

Las experiencias con los desastres en Puerto Rico, demuestran la
necesidad de establecer el mandato de realizar un protocolo que atienda Ja
violencia en los refugios donde se establezcan mecanismos adecuados de
‘prevencion, adiestramiento, divulgacion e intervencin efectiva en estos casos.
Las poblaciones que llegan a los refugios son diversas por lo que se requiere una
respuesta efectiva del Estado para trabajar con las situaciones que se pueden
propiciar, en especial las relacionadas con la violencia de género.

El Articulo IL, seccién 20, de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, establece los derechos humanos reconocidos, disponiendo el
“derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado que asegure
para si y para su familia la salud, el bienestar y especialmente la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”. Es
responsabilidad del Estado asegurarse que a todos los ciudadanos se les
garantice ese nivel de vida adecuado, principalmente cuando es afectado por



12

algiin desastre y se encuentra en una situacién de mayor vulnerabilidad. Bajo
este deber indelegable, constitucionalmente estatuido, esta Asamblea Legislativa
reconoce Ja necesidad de adoptar la presente legislacion, en beneficio de las
poblaciones més vulnerables a ser objeto de violencia de género.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, la medida no impone la utilizacién de recursos municipales.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Asuntos de las
Mujeres, recomienda la aprobacién del P. de la C. 814, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

A N
Migdalia I. Gbnzdlez ﬁrfo%“ U
Presidenta
Comision de Asuntos de las Mujeres

e
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Referido a la Comisién de Asuntos de la Mujer
LEY

Para crear la “Ley para Establecer el Protocolo para la Atencién y Prevencién de
Situaciones de Violencia de Género en los Refugios”; determinar las guias que
deberan regir el Protocolo; fijar los pardmetros para su cumplimiento; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de septiembre de 2017, azotdé a nuestro Pais el huracin Maria,
convirtiéndose en uno de los méas poderosos en pasar por Puerto Rico. Este fue el
huracdn mds potente en golpearnos en los dltimos 89 anos, considerandose en aquel
momento el décimo més fuerte del Océano Atlantico. Reeibimes—un—azete-masive
durante Durante 40 horas mientras la pared del ojo del huracin atravesaba atraveso la
Iska Puerto Rico con vientos que sobrepasaron las 150 millas por hora, acompanados de
lluvias torrenciales.

Como resultado de este devastador impacto, colapso el cien por ciento (100%) de
la red eléctrica, asi como las comunicaciones de los cuales el noventa y cinco por ciento
(95%) de la telefonia mévil quedé inhabilitada y el noventa y dos por ciento (92%) de las
torres de comunicacién colapsaron. El setenta por ciento (70%) del sistema de
tratamiento y distribucién de agua potable se vio afectado, quedando alrededor del



sesenta por ciento (60%) de la poblacién sin servicio de agua. Alrededor de 250,000
viviendas quedaron parcialmente afectadas, segiin las cifras provistas por el Gobierno.
Sin embargo, conforme a informacién difundida en el periédico El Nuevo Dia y en
Primera Hora, en su cobertura especial titulada “Maria, un nombre que no vamos a
olvidar”, alrededor de 472,000 hogares fueron dafades afectados o destruidos. Segun
informacién de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) y el
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, de la totalidad de las residencias
afectadas, entre 25,000 a 30,000 fueron totalmente destruidas.

Previo al paso del huracdn Maria, alrededor de 10,700 personas se alojaron en
refugios habilitados por el Gobierno. Posterior al paso del huracan, sobre 15,000
personas estaban refugiadas y se habian habilitado 500 refugios con capacidad para
albergar 120,000 personas.

En los refugios a—sivel-dsla—fuera del drea metropolitana, se reportaron wariadas
varias situaciones, desde agresiones hasta intentos suicidas, entre otros incidentes
lamentables. A manera de ejemplo, en el refugio habilitado en la Escuela San Isidro en
Canévanas, surgieron situaciones donde fue necesario modificar el método de entrada
para evitar que un peticionado en una orden de proteccion, tuviera acceso a su la
victima. Ne Ante esas situaciones, no existia un protocolo establecido-a-esos-efectos para
tratar las controversias en los refugios, y los refugiados dependian de las buenas
diligencias del personal del refugio para que trabajaran acertadamente estas dificiles y

complejos escenarios. eomplejas-situaciones:

El 20 de octubre de 2017, se report6 un caso de actos lascivos de un menor de 15
anos contra una menor de 3 afios en el refugio habilitado en la Escuela José¢ N. Gandara
de Aibonito. En ese momento indicé la administracién de turno que se revisarian los

protocolos de seguridad en los refugios, para evitar que situaciones como estas se
repitieran.

El 30 de noviembre de 2017, se llevé a cabo una vista en el Congreso, ante el
subcomité de “Homeland Security”, adscrito al “Committee on Appropriations” de la
Céamara de Representantes federal. El deponente lo fue el Sr. William B. Long, en aquel
entonces administrador de FEMA. La vista se llevé a cabo para conocer la respuesta y
recuperacion de dicha agencia, ante los impactos de los huracanes Harvey, Irma y
Maria, asi como los fuegos que en aquel entonces estaban devastando el Estado de
California. En-parte-dela-alocucién-del Por su parte, el representante David E. Price, este
kaee hizo referencia a las situaciones de violencia en los refugios. A esos efectos
expreso:

“Let me turn to a troubling aspect of most disasters that we have had in recent years.

And that is reports of individuals being increasingly vulnerable to sexual assaults during
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the chaos of the disaster and directly afterwards. And part of the problem seems to be
overcrowded and understaffed shelters that put people at greater risk of domestic violence
and sexual assault. It was reported that one third of the sexual assaults that occurred
during Hurticanes Katrina and Rita took place at emergency shelters.

So I am wondering what account FEMA might have taken of this. It would be practical,
for example, for FEMA shelters to have safety plans and processes in place to respond to
sexual assaults, for individual shelters to have educational information available detailing
emergericy domestic violence and sexual assault services in the area. ..

And then, as regards the reporting, we do have earlier reporting on Katrina and Rita, and
the level of assaults that followed those disasters. And so somebody somewhere should be
monitoring this, and I understand you have shared responsibility. But there, too, [ would
appreciate your getting back to the commitiee as to what kind of monitoring you or
anybody else is doing and what the indications are as to the level of this problem with
these current disasters.”

El 18 de enero de 2018, la-Organizacién-delosEstados-Americanos{OFA}emitid
wh—ecomunicado—deprensa—En—el-misme; la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) mranifestaba
manifesté preocupacion por las situaciones que afectaban los derechoshumanos-Derechos
Humanos de los puertorriqueiios, tras el paso del huracan Marfa. BExpresaba—Expresd,
ademds, que habia personas en situaciones de riesgo y vulnerabilidad, afectadas de
forma desproporcionada. Entre los asuntos tratados indicaron que recibieron denuncias
de acoso sexual contra mujeres albergadas en los refugios.

En septiembre de 2018, la organizacién “Refugees International (RI)”, publicé un
articulo titulado “Sobrevivientes del Huracin Marfa: ‘La Seguridad de las Mujeres No
fue Prioridad’”. En el mismo se examinaba a un aino del paso del Huracan, como se
incorporaban en la preparacion y la respuesta de las autoridades Jalsla elriesgo—a la
proteccién de las mujeres y ninas en caso de desastres. Segtin entrevistas realizadas por
la RI, hubo un aumento en la violencia contra la mujer a causa del desastre natural.
Como parte de la respuesta que debe proveer el Gobierno para mitigar los casos de
violencia en los refugios, senalaron la necesidad de establecer mecanismos para
identificar si hay agresores, que el refugio esté debidamente iluminado, servicios
sanitarios, asi como de aseo bajo llave.

El 7 de enero de 2020, Puerto Rico fue sacudido por un terremoto de 6.4 de
magnitud. Este no fue el inico movimiento teltrico registrado, ; pues un gran nimero
de réplicas se sintieron posterior y anterior al evento. Las secuencias sismicas aun
contintian. Alrededor de 33 municipios fueron incluidos en la declaracién de desastre.
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Estos sismos provocaron y siguen provocando dafios significativos en las estructuras,
especialmente las casas de las zonas mas afectadas del sur y suroeste de Puerto Rico.
Ello obligd a muchos ciudadanos a buscar albergue en los refugios disponibles. En ese
momento el Gobierno informé que, para el 14 de enero de 2020, habia sobre 8,460
personas refugiadas como consecuencia de los sismos. De estos, 3,939 se encontraban
en las instalaciones habilitadas por el Departamento de la Vivienda, y 4,521 en 30
centros, no administrados por el Gobierno, que inclujan instalaciones municipales, de

organizaciones sin fines de lucro, y las espontineas establecidas por distintas
comunidades.

En respuesta a esta emergencia, el Gebierrne-del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico establecié unos mega refugios los cuales denominé campamentos base. Se
establecieron campamentos bases en Yauco, Guayanilla, Pefiuelas, Ponce y Guanica,
albergando alrededor de 4,600 personas segtin las cifras provistas por el Gobierno. En
estos se le ofrecieron servicios médicos a sobre 5,590 personas. El 16 de marzo de 2020,
se anunci6 oficialmente el cierre de cuatro de estos campamentos en Ponce, Yauco,
Guadnica y Guayanilla, quedando so6lo abierto el de Pefiuelas el cual, en aquel momento,
continud administrando el Departamento de la Vivienda con sélo 19 refugiados.

Los factores de riesgo identificados durante la respuesta al huracan Maria, no se
consideraron en los planes ni en la respuesta provista durante los terremotos. Es
importante, ademads, considerar la experiencia en otros desastres a nivel mundial, para
establecer politicas publicas dirigidas a prevenir la violencia de género en los refugios.
La “Pennsylvania Coalition Against Rape” en expresiones realizadas al analizar la
violencia sexual luego del huracdn Katrina, indicaron que los desastres como los
huracanes pueden exacerbar los factores que llevan a la violencia sexual, como la falta
de vivienda y la falta de una seguridad adecuada. Acertadamente indican que un
desastre puede colocar a las persoras en una situacién de vulnerabilidad y a un riesgo
mayor de ser abusadas, al estar conviviendo con personas agresoras y permaneciendo
en un refugio sobrepoblado, entre otros factores de riesgo.

En casos de desastres, los esfuerzos del Gobierno estan principalmente dirigidos
a la busqueda y rescate de sobrevivientes, quedando relegados en la lista de prioridades
a raiz de la emergencia, la recopilacién de datos sobre factores de riesgo en los refugios.
Una encuesta realizada por el “National Sexual Violence Resource Center”, luego del
huracan Rita, reflej6 que una tercera parte de las agresiones sexuales reportadas se
dieron en refugios.

El “National Voluntary Organizations Active in Disaster” indicé que los refugios
mas peligrosos son aquellos que tienen poco personal, o que dicho personal no esta
adecuadamente entrenado en Ja respuesta ante desastres. Expresan que una falta de
iluminacién adecuada, espacios que no estan debidamente vigilados y la



sobrepoblacion en un refugio, son factores que pueden poner a los refugiados en riesgo
de ser victimas de agresiones sexuales.

El Plan Operacional Conjunto para Incidentes Catastréficos de Puerto Rico (en
adelante, Plan Operacional), establece en su Objetivo X, la forma y manera que se van a
coordinar los esfuerzos tanto para el cuidado en masa como para los refugios. La meta
del mismo lee como sigue:

Meta: Coordinar los esfuerzos organizados de respuesta para el manejo, administracion y
recuperacion de un desastre. Proveer servicios de alimentacién, salud y seguridad en los
refugios, a poblacién con necesidades especiales y a la poblacion en general, viabilizar el
suplido de donativos y salvaguardar las mascotas. Establecer coordinacién con grupos
voluntarios, con los centros de distribucién y coordinar la reunificacion de las familias.

La meta establece que se proveeran servicios de seguridad en los refugios. Un
analisis del objetivo demuestra que el Gobierno se quedd corto en el desarrollo de esta
importante area, como es la seguridad de los refugiados. En el Plan Operacional se
establecen las presunciones y los datos que se tomaron en consideracién para el
desarrollo de la meta, ninguno de ellos se relacionaba con la posibilidad que se
suscitaran situaciones de violencia dentro de los refugios. Del analisis de las tareas y las
responsabilidades relacionadas con la meta, se desprende que en la funcidn de servicios
a los refugios se encuentran los aspectos de seguridad, donde la responsabilidad
primaria recae sobre el Departamento de la Vivienda. Sin embargo, nada indica sobre
la posibilidad de incidentes de violencia de género y el manejo de estos.

Bajo la funcién de poblaciones especiales, donde la tarea es evaluar el impacto o
las consecuencias de las victimas identificadas como poblaciones especiales, la
responsabilidad primaria es del Departamento de Seguridad Piblica y del
Departamento de la Familia. Ahora bien, cuando se hace referencia a las limitaciones y
los planes de contingencia de esta tarea, la misma es relacionada con hogares no con las
personas que se encuentran refugiadas. Cubre también la relacién con poblaciones que
tengan necesidades especiales como algtin tipo de discapacidad.

Igual situacion enfrenta el area de respuesta operacional. En el Objetivo XII del
Plan Operacional, se discute la respuesta operacional cuya meta es “[mlantener en
funcionamiento las operaciones de respuesta luego de ocurrido el evento catastréfico.
Consistencia en los procesos organizados para el manejo, administracion y respuesta de
los esfuerzos de coordinacién con las demés agencias del gobierno para monitorear un
manejo adecuado de los recursos disponibles”. En este objetivo se considera, como
parte de las presunciones y datos de planificacién, la posibilidad que se desarrollen
disturbios en los refugios. A esos efectos a las 72 horas del evento se establece la
necesidad de informar y comunicar riegos, asi como la situacién general a todos los
niveles, y esa obligacién se le otorga al Negociado de Manejo de Emergencias y la



Administracién de Desastres (NMEAD), estableciéndose que todas las agencias
proveeran apoyo. A pesar de que uno de los asuntos que aparentemente se considerd
para este objetivo fue la posibilidad del desarrollo de disturbios en los refugios, en las
funciones y tareas no se hace referencia especifica a estos fines. Por otra parte, tampoco
se considera ni se establecen las gufas en caso de que ocurran incidentes de violencia de
género en los refugios.

Las disposiciones del Plan Operacional relacionadas con la posibilidad del
desarrollo de incidentes en los refugios son extremadamente amplias, sin direccién
especifica, lo que dificulta la implantacién de medidas estratégicas certeras que eviten
las incidencias de violencia de género en los refugios.

El 17 de noviembre de 2017, bajo el titulo “Apoyo para Mujeres Victimas de
Maltrato”, el periédico El Vocero reseié que personal del Centro de Ayuda de Victimas
de Violacion (CAVYV) del Departamento de Salud, visité los refugios después del
huracan Maria para brindar ayuda, e informaron que en estas visitas advinieron en
conocimiento que el setenta y cinco por ciento (75%) de las personas refugiadas con
indicadores de salud mental, admitieron ser victimas de abuso sexual en algtn
momento de sus vidas. Sin embargo, no se precisa el momento de los hechos, por lo
que no se posee data si alguno de estos incidentes ocurrié en los refugios. La
Coordinadora del CAVV estimé que en Puerto Rico 15,000 mujeres sufren violencia de
género anualmente.

La “International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC)”,
analizaron en el 2015 la violencia de género en los refugios. El informe indicé que, a
pesar de conocerse que estas situaciones se propician en los refugios después de un
desastre, el tema no es ni muy estudiado ni entendido. Como parte de sus hallazgos
encontraron que los desastres tienden a exacerbar los patrones de violencia en una
sociedad, y en muchas ocasiones emergen nuevas formas de violencia. Encontraron,
ademds, que la ubicacién de los ciudadanos en refugios temporeros aumenta la
incidencia de violencia, y que existe una falta de conocimiento de los respondedores
sobre este hecho. Los paises que estudiaron tenian politicas publicas en contra de la
violencia de género, sin embargo, uno de sus hallazgos fue que ninguno de sus planes
de emergencia contenia disposiciones que trabajaran con la prevencién y la intervencién
en caso de violencia luego de un desastre. Concluyen que es necesaria una accién
inmediata para atajar esta situacion.

Conforme a los datos estadisticos sobre delitos sexuales y maltrato a menores del
Negociado de la Policia de Puerto Rico, publicadas en el portal de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, después del huracdn Maria hubo un aumento de un tres
por ciento (3%) en casos de violencia doméstica entre el afio natural 2017 y el 2018. En
cuanto a los delitos de violacién, violacién técnica, sodomia, incesto y actos lascivos,
hubo un aumento de siente por ciento (7%) de incidencias también para el afio natural



2017 a 2018. En estas ultimas categorias, los actos lascivos constituian los
acontecimientos mayores con un promedio de sesenta y cinco por ciento (65%) de
incidencias en estos dos afios.

Las estadisticas generales de delitos relacionados con violencia sexual y actos
lascivos posterior al azote del huracan Maria, reflejan un tres por ciento (3%) de
aumento en las incidencias. En cuanto a los perpetradores de los delitos sexuales segtn
tipo de agresion, las estadisticas del Negociado de la Policia revelan que en promedio
para los afios naturales del 2018 al 2020, sobre el cuarenta por ciento (40%) de los
perpetradores fueron conocidos, seguidos de un dieciséis por ciento (16%) cometidos
por padrastro o madrastra, y un quince por ciento (15%) por el padre o la madre de la
victima.

Las alarmantes cifras demuestran la alta incidencia de situaciones de actos
lascivos y de violencia doméstica, asi como que los perpetradores son personas
conocidas o familiares cercanos. Es en caso de emergencias donde las victimas estan
mas vulnerables a ser objetos de actuaciones violentas por parte de personas cercanas,
con quien usualmente conviven y pernoctan. Es incuestionable que el peligro de ser
victimas es uno real que tiene que formar parte de los planes de emergencia.

Las experiencias con los desastres en Puerto Rico demuestran la necesidad de
establecer el mandato de realizar un protocolo que atienda la violencia en los refugjos
donde se establezcan mecanismos adecuados de prevencién, adiestramiento,
divulgacién e intervencion efectiva en estos casos. Las poblaciones que llegan a los
refugios son diversas por lo que se requiere una respuesta efectiva para trabajar con las
situaciones que se pueden propiciar, en especial las relacionadas con la violencia de
género.

El Articulo 1, seeeiérn Seccion 20, de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, establece, a manera persuasiva, los derechos humanos reconocidos,
disponiendo el “derecho de toda personé a disfrutar de un nivel de vida adecuado que
asegure para si y para su familia la salud, el bienestar y especialmente la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”. Es
responsabilidad del Gobierno asegurarse que a todos los ciudadanos se les garantice ese
nivel de vida adecuado, principalmente cuando es afectado por algin desastre y se
encuentra en una situacién de mayor vulnerabilidad. Bajo este deber indelegable,
constitucionalmente estatuido, esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de
adoptar la presente legislacion, en beneficio de las poblaciones mds vulnerables a ser
objeto de violencia de género.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1.01.- Titulo.

Esta Ley se conocerd como “Ley para Establecer Protocolos de Proteccion contra
Situaciones de Violencia de Género en los Refugios”.

Articulo 1.02.- Politica Pdblica y Propésito.

Se declara politica publica del Gebierrno-del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, la proteccion a la poblacién de cualquier acto de violencia de género en refugios.
Ademas, declaramos el mas enérgico repudio a cualquier manifestacién de violencia, en
especial aquella que acontezca en los albergues temporeros habilitados para refugiar a
la ciudadania en situaciones de emergencias. Es deber del Gobierno asegurarse que los
refugios que se habilitan en eventos de emergencias o desastres cuenten con los
protocolos que provean las garantias de seguridad a sus refugiados. El propésito
principal de esta Ley es establecer unas guias minimas a seguir en caso de emergencias
o desastres, para prevenir y atender situaciones de violencia de género en los refugios.

Esta Ley establece el deber ineludible del Gobierno de desarrollar un Protocolo
para la atencién y prevencién de situaciones de violencia de género en los refugios,
cumpliendo con su compromiso de atender de forma precisa el problema de la violencia
manifestada contra las poblaciones mas vulnerables.

Articulo 1.03.- Definiciones.

Salvo que otra cosa resulte del contexto, las siguientes palabras y frases
contenidas en esta Ley tendrén el significado que se sefiala a continuacién:

(a) Abuso Sexual- se entiende como la intrusién fisica de naturaleza sexual o su

amenaza ya sea por la fuerza o por condiciones de inequidad o coercitiva.
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Incluye la conducta sexual en presencia de un menor, asi como que se utilice a un
menor, voluntaria o involuntariamente, para ejecutar conducta sexual dirigida a
satisfacer la lascivia.

(b) Acoso Sexual - significa cualquier acto segtin definido en el Articulo 135 de la
Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico,
donde una persona en el d&mbito de una relacién laboral, docente o de prestacion
de servicios, solicite favores de naturaleza sexual para si o para un tercero, y
sujete las condiciones de trabajo, docencia o servicios a su cumplimiento, o
mediante comportamiento sexual provoque una situacién con conocimiento de
que resultara intimidatoria, hostil 0 humillante para la victima.

(c) Actos Lascivos- significa cualquier acto segun definido en el Articulo 133 de la
Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como “Coédigo Penal de Puerto Rico”,
mediante el cual una persona a propdsito, con conocimiento o temerariamente,
sin intentar consumar el delito de agresion sexual descrito en el Articulo 130 del
Cédigo Penal, someta a otra persona a un acto que tienda a despertar, excitar o
satisfacer la pasiéon o deseos sexuales del imputado, en cualquiera de las
circunstancias que expone el Articulado.

(d) Agencia- se refiere a los departamentos, entidades, administraciones,
corporaciones publicas e instrumentalidades del Gebierne—del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

(e) Agresién Sexual - significa cualquier acto segin definido en el Articulo 130 de

la Ley 146-2012, segin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto
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Rico, que consiste esencialmente en la agresion inferida a la integridad fisica,
siquica o emocional y a la dignidad de la persona.

(f) Area Insegura — significa las 4reas dentro del Refugio expuestas a
inclemencias del tiempo, poca iluminacién, con poco o ningtin control de acceso,
con poca seguridad y/o represente un riesgo a la vida de los refugiados.

(g} Departamento- se refiere al Departamento de Seguridad Publica de Puerto
Rico.

(h) Desastre- se refiere a la interrupcién del funcionamiento de una comunidad o
de la sociedad, que envuelve impactos significativos en la pérdida de la vida,
pérdidas materiales, econémicas y/o ambientales, que exceden la habilidad de la
comunidad o la sociedad para hacerle frente con sus propios recursos. Los
desastres usualmente son ocasionados por factores naturales como las tormentas
y los huracanes, los terrembtos, las inundaciones severas y los tsunamis. Pueden
ser, ademas, causados por los seres humanos o por otras causas, como las fallas
en el sistema eléctrico, accidentes relacionados con materiales peligrosos,
terrorismo, incendios mayores y roturas de represas.

(i) Emergencia- incluye diferentes tipos de situaciones que alteran el
comportamiento normal y cotidiano de la sociedad en general o de comunidades
especificas, que pudieran ser de origen natural o humano, y que obligan al
ciudadano a buscar un albergue temporero.

(j) Gobierno - significara el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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(k) Negociado o NMEAD- significard el Negociado para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres adscrito al Departamento de
Seguridad Publica de Puerto Rico.

(1) Procuradora ~ la Procuradora de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conforme creada en la Ley Num. 54 de
15 de agosto de 1989, seglin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién
e Intervencion con la Violencia Doméstica”.

(m) Protocolo- se refiere al Protocolo para la Atencién y Prevencién de
Situaciones de Violencia de Género en los Refugios de Puerto Rico. Es una guia
general que detalla medidas adoptadas para prevenir y atender agresiones,
abuso sexual, acosos sexuales, actos lascivos, violencia sexual y violencia
doméstica, entre otros, que se susciten en espacios habilitados como refugios en
situaciones de emergencias o desastres.

(n) Refugiado- persona que se aloja temporeramente en un refugio para
salvaguardar su vida y seguridad, frente a elementos externos.

(o) Refugio- significa los albergues temporeros, ya sean establecidos y manejados
por el gobierno estatal, municipal o entidades no gubernamentales con o sin fines
de lucro, que ofrecen servicios de mantenimiento a la vida de aquellos que
necesitan proteccidén, por ser potencialmente vulnerables a ser afectados por
elementos externos, o que sean sobrevivientes de emergencias o desastres. Estos
usualmente escuelas, que se acondicionan para recibir las personas evacuadas

por cortos periodos de tiempo. Los mismos suelen suplir las necesidades basicas
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de los refugiados como agua, comida, medicamentos e instalaciones sanitarias
basicas. Los refugios son un mecanismo de vital importancia para salvaguardar
la vida y seguridad de la poblacién.

(p) Violencia- se refiere a la violencia de género.

(q) Violencia de Género- para efectos de esta Ley se define como conductas de
amenazas, agresiones, maltrato emocional o psicolégico, persecucion,
aislamiento, entre otras acciones similares, que pueden ocurrir dentro de un
refugio entre las personas refugiadas por razén de su género. La violencia de
género se manifiesta en cualquier abuso fisico, verbal, mental, emocional o sexual
que se cometa contra una persona, atentando contra su dignidad y derechos
humanos. La violencia doméstica es la forma mas conocida de violencia de
género. Para efectos de esta Ley, también incluye la violencia sexual, el acoso
sexual, y los actos lascivos.

(r) Violencia Doméstica- significa un patrén de conducta constante de empleo de
fuerza fisica o violencia psicoldgica, intimidacién o persecucién contra una
persona por parte de su cényuge, ex cényuge, una persona con quien cohabita o
haya cohabitado, con quien sostiene o haya sostenido una relacién consensual, o
una persona con quien se haya procreado una hija o un hijo, para causarle dafio
fisico a su persona, sus bienes o a la persona de otro o para causarle grave dano
emocional, conforme se define en la Ley Nuam. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la

Violencia Doméstica”.
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(s) Violencia Sexual- para efectos de esta Ley, el término comprende la agresion
sexual, asi como la explotacién sexual, el abuso sexual, trata humana, y la
conducta obscena.

() Vulnerabilidad o vulnerable- se define como el riesgo que una persona o
grupo de personas puede sufrir frente a un peligro natural inminente. Se define,
ademas, como la capacidad disminuida de una persona o un grupo de personas
para anticiparse, hacer frente y resistir a los efectos de un peligro natural o uno
causado por la actividad humana, y para recuperarse de los mismos. El grado de
vulnerabilidad depende de la capacidad de las personas para resistir, hacer
frente y recuperarse de estos peligros, emergencias o desastres.

Articulo 1.04.- Términos Utilizados.

Toda palabra usada en singular en esta Ley se entenderd que también incluye el

plural cuando asi lo justifique su uso; y de igual forma, el masculino incluird el
femenino, o viceversa.
CAPITULQ II - DISPOSICIONES GENERALES DEL PROTOCOLO PARA LA

ATENCION Y PREVENCION DE SITUACIONES DE VIOLENCIA DE GENERO EN

LOS REFUGIOS EN PUERTO RICO

Articulo 2.01.- Facultades, Funciones y Deberes del Secretario del Departamento

de Seguridad Publica de Puerto Rico.

Se faculta al Secretario del Departamento de Seguridad Publica para-la-ereacidény

establecimiento a crear y establecer de-un “Protocolo para la Atencion y Prevencion de

Situaciones de Violencia de Género en los Refugios en Puerto Rico”, aser-utilizade para
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prevenir, intervenir y orientar sobre las situaciones de violencia, segiin definidas en esta

Ley, que se den o se puedan dar en los refugios.

A esos fines, se le otorgan las siguientes facultades, funciones y deberes, que

trabajard en conjunto o delegara, a discrecion del Secretario, en el Comisionado del

Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres:

()

(b)

(d)

Establecer y promulgar un protocolo para la atencién y prevencion de
situaciones de violencia de género en todos los refugios que se habiliten ante
una emergencia o desastre en Puerto Rico, para cumplir con los propésitos
de esta Ley;

Dar a conocer y orientar sobre las disposiciones del Protocolo;

Desarrollar, en conjunto con el Departamento de Justicia, el Departamento de
la Vivienda, el Departamento de Salud, el Departamento de la Familia, la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres y el Procurador de las Personas de
Edad Avanzada una lista de conocimientos y competencias necesarias para
que el personal que administre o labore en el refugio puedan identificar
eficazmente situaciones de vulnerabilidad;

Establecer y requerir un programa de capacitacion inicial y desarrollo
profesional anual compulsorio sobre el Protocolo, tanto para el personal de
los refugios como para el personal de apoyo, asi como el personal del
Departamento que labore en casos de emergencias, y requerir el

cumplimiento con esta capacitacién; y
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(e) Establecer la coordinacién con las agencias que se les otorga responsabilidad
en esta Ley, para que colaboren activamente en la creacién del Protocolo, y
cualquier otra agencia o instrumentalidad estatal, federal o privada que
entienda debe ser parte de la coordinacién en caso de situaciones de
violencia de género en un refugio.

Articulo 2.02.- Responsabilidades del Secretario del Departamento de la

Vivienda.

El Secretario del Departamento de la Vivienda tendrd las siguientes

responsabilidades:

(a) Colaborar en la creacion y establecimiento del Protocolo;

(b) Dar a conocer y orientar sobre las disposiciones del Protocolo tanto a
personas naturales o juridicas que laboren o administren el refugio, como a
los refugiados;

(c) Establecer el procedimiento para visitar e inspeccionar los refugios para
verificar que estos cumplan con las disposiciones del Protocolo;

(d) Incluir, en la recopilacién de la informacién de los refugios, datos sobre los
refugiados en situacién de vulnerabilidad o con érdenes de proteccién,
menores bajo la custodia del Gobierno y sobre posibles agresores, entre
otros. Debera incluir, ademas, sin que se entienda como una limitacién,
peticionados de érdenes de proteccién, los que se encuentren en el registro
de ofensores sexuales, 0 que se encuentren en el registro central de casos de

proteccién, con el fin de identificar los puntos de vulnerabilidad y tomar
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acciones preventivas, conforme a las disposiciones que se establezcan
mediante el Protocolo. La informacién que se recopile o se les requiera a los
refugiados sera de cardcter confidencial y sélo se utilizara para establecer los
mecanismos de proteccion necesarios. La Iinformaciér\ sera compartida con
aquellas agencias de orden publico y de proteccién que se determinen
mediante el Protocolo, para garantizar la seguridad de los refugiados;

(e) Asegurarse que el personal que administra y labora en el refugio participe en
un programa de capacitacion inicial y desarrollo profesional anual
compulsorio sobre el Protocolo, para que puedan identificar eficazmente
situaciones de vulnerabilidad, y requerir el cumplimiento con esta
capacitacion; y

(f) Establecera los mecanismos para que el personal que administra o labora en
los refugios, coordinen efectivamente con el personal del Departamento de
Seguridad Publica, el Departamento de Justicia, el Departamento de Salud, el
Departamento de la Familia y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres,
cuando se reporta o identifica una situacion de violencia de género en el
refugio.

Articulo 2.03.- Responsabilidades del Departamento de Justicia, el Departamento
de Salud, el Departamento de la Familia, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y
el Procurador de las Personas de Edad Avanzada.

Los Secretarios de los Departamento de Justicia, Salud y Familia, asi como las

procuradurias, tendran las siguientes responsabilidades:
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(a) Colaborar en la creacién y establecimiento del Protocolo;

(b) Dar a conocer y orientar sobre las disposiciones del Protocolo a su personal,
en especial a los que proveen o pudieran proveer apoyo en los refugios. De
tener personal de apoyo que visiten los refugios, se asegurardn de que el
mismo posee los conocimientos y competencias necesarias para que puedan
identificar eficazmente situaciones de vulnerabilidad;

(c) De tener personal de apoyo que visiten los refugios, requeriran el
cumplimiento con el programa de capacitacion inicial y desarrollo profesional
anual compulsorio, sobre el Protocolo;

(d) Colaboraran en la coordinacién efectiva con el Departamento de Seguridad
Pablica, el Negociado y el Departamento la Vivienda, en la prevencién,
identificacién y/o intervencion, cuando se reporta o identifica uﬁa situacion
de violencia de género en el refugio; y

(e} Identificardn recursos de apoyo para la implantacion del Protocolo y
combinarin esfuerzos para viabilizar la implantacién de este.

Articulo 2.04 .- Exhibicion del Protocolo.

Todo refugio tendra disponible el Protocolo y exhibird en un Jugar visible al

publico un aviso sobre el mismo.

Articulo 2.05- Requisitos minimos a ser incorporados en la elaboracion e

implementacién del “Protocolo para la Atencién y Prevencién de Situaciones de

Violencia de Género en los Refugios en Puerto Rico”.
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El Protocolo se regird por los siguientes principios: acciones de prevencién,
instrucciones para llevar a cabo la dleteccién e instrucciones para la atencién e
intervencion de situaciones de violencia. Incluird, sin que se entienda como una
limitacién, lo siguiente:

(a) Acciones de Prevencién:

(1) Identificara los factores de riesgo de actos de violencia de género,
determinara las medidas y establecerd el plan de accion preventiva a
implantarse en los refugios en situaciones de emergencia o desastres;

(2) Requerird que se le dé prioridad a la prevencién de la violencia de género,
lo cual debe incluir, pero sin limitarse, campanas de prevencion,
comunicacién masiva y esfuerzos de mitigacion;

(3) Se estableceran normas claras para informar al Negociado de la Policia de
Puerto Rico y al Departamento de la Familia situaciones donde menores
en los refugios, se encuentran solos sin la presencia de sus padres, madres,
tutores o encargados legales, asi como de adultos mayores y personas con
discapacidades que necesitan asistencia y no tengan quien los apoye;

(4) Determinaré las medidas de seguridad que deben tener los refugios para
prevenir situaciones de violencia de género y establecera las medidas para
prevenir y evitar actos de violencia por parte de los respondedores al
desastre, as{ como del personal que administra, labora y provee apoyo en

los refugios;
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(5) Desarrollara los procedimientos para recibir y tramitar denuncias sobre

situaciones de violencia de género en los refugios, incluyendo, pero sin
limitarse la informacién sobre las agencias y organizaciones que proveen
servicios a las victimas de violencia en el 4rea geogréafica donde se
encuentre el refugio, y los mecanismos para referir de inmediato a la

victima;

(6) Desarrollara los mecanismos para que las agencias concernidas y las

organizaciones contribuyan en los esfuerzos de prevencion y respuesta a
la violencia de género en los refugios; y establecerd claramente la
responsabilidad de cada agencia concernida en la respuesta a una
situacién de violencia en un refugio, asegurandose que esta respuesta sea

una coordinada, rapida y oportuna;

(7) Estableceran los procedimientos de verificacion de las personas que

laboran o dan apoyo en los refugios que incluyan los antecedentes
penales, el registro de proteccién a menores, el registro de ofensores

sexuales o de ser peticionados de érdenes de proteccion;

(8) Desarrollaréd los mecanismos para identificar entre las personas que se

refugien en albergues temporeros habilitados por el Gobierno, aquellos
individuos registrados como ofensores sexuales, peticionados de érdenes
de proteccién por violencia doméstica o que se encuentren en el registro
de proteccién a menores; asi como los mecanismos para que los

refugiados identifiquen facilmente las personas que pueden servirles de
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apoyo en caso de ser victimas de actos de violencia de género dentro del
refugio;

(9) Establecer los mecanismos para que, en la medida que sea posible,
asegurar que en un mismo refugio no coinciden victimas de violencia
doméstica con sus agresores, ofensores sexuales con sus victimas, y
personas en el registro central de protecciéon con menores protegidos por
el Gobierno;

(10) Requerira el establecimiento de lugares seguros de juego para menores,
los mecanismos de supervisién, asi como garantizard que no haya acceso
externo a dichas areas;

(11) Requerira que los potenciales refugios sean inspeccionados y se clausuren
las areas que se identifiquen tanto como inseguras como propicias para
cometer actos de violencia;

(12) Requerira el establecimiento de politicas de seguridad, alumbrado
adecuado, facilidades de aseo adecuadas, asi como privacidad en los
lugares destinados a la higiene; y

(13) Establecera un c6digo de conducta para el personal que administra, labora
y apoya a los refugios, asi como para los voluntarios, que indique
claramente ]a prohibicién de hostigamiento sexual en cualquiera de sus
modalidades y las politicas de proteccién a menores, asi como que
claramente defina las conductas esperadas y deseadas, con una

prohibicién expresa de permitir, tolerar o cometer actos catalogados como
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violencia de género. La implementacién de este cddigo se hard de forma
empdtica y sensible a las victimas de violencia de género.

(b) Acciones de Deteccidn:

Incluird, pero sin limitarse, las siguientes instrucciones generales para llevar a

cabo la deteccion:

(1) Requerird la capacitacion sobre los factores de riesgo y las sefiales de
alerta, relacionadas con todos los tipos de violencia de género, al personal
que labora en los refugios y al personal de apoyo que sea asignado para
trabajar con los refugiados. Se les proveerdn, ademas, las herramientas
para trabajar tanto con la victima como con el agresor, dando especial
atencidn a revictimizar a la victima de violencia en el refugio;

(2) Establecerd los mecanismos para asegurarse que los voluntarios tengan las
herramientas para identificar y denunciar situaciones de violencia de
género en los refugios;

(3) Requerird la creacion de espacios privados y desarrollara los procesos
para que las victimas de violencia de género en los refugios o los testigos
de los hechos puedan informar y buscar asistencia de manera confidencial
sobre situaciones de violencia que se den en estos albergues temporeros;

(4) Establecer4 el sistema de proteccién a las victimas y los testigos de actos
de violencia de género, que les permita sentirse seguros para denunciar

situaciones de violencia en los refugios;
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(5) Establecerd mecanismos de proteccién mutua que se le proveeran a los
refugiados, asi como las herramientas de proteccién y apoyo tanto por
parte de la familia como de los propios refugiados;

{6) Proveera a los padres, madres, tutores o encargados de los menores la
asistencia e instrucciones sobre su funcién en la atencién de sus nifios y
nifas, asi como su responsabilidad por sus menores mientras se
encuentren en el refugio;

(7) Requerird grupos de apoyo especializados que estén disponibles para la
atenciéon inmediata a la victima en casos de violencia de género, y
establecera los mecanismos para la notificacién inmediata de la situacion
surgida en el refugio;

(8) Requerira la implantacién de mecanismos para la recopilacion de datos
sobre la violencia de género en los refugios, y la divulgacion a las agencias
concernidas para el desarrollo de sus procedimientos internos cénsonos
con estos;

(9) Elaborara los mecanismos de informacién para las victimas de violencia
de género en los refugios sobre los procedimientos que tienen disponibles
para realizar denuncias, la informacién de contacto de organizaciones y
agencias que provean servicios a las victimas, asi como toda aquella
informacién relevante que entiendan deba estar incluida. Dicha
informacion se distribuira a las organizaciones de ayuda en casos de

desastres o emergencias, y estar disponible en los refugios y en los
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portales de las agencias que se les asigna responsabilidad mediante la
presente Ley. Se divulgard ampliamente al publico general, antes,
durante, y posterior a alglin desastre o emergencia, cuando la naturaleza
de este asi lo permita; y

(10) Requerira la elaboracidon de mecanismos expeditos con el fin de crear
procedimientos y relaciones formales entre las agencias concernidas y las
organizaciones para manejar las situaciones de violencia de género en los
refugios y asistir a las victimas, cuando surjan desastres o emergencias
que requieran el desplazamiento de la poblacion a los albergues
temporeros.

(c) Acciones de Respuesta Durante la Emergencia o Desastre:

Incluird, pero sin limitarse, las siguientes instrucciones generales para la

atencion e intervencidn en situaciones de violencia de género.

(1) Elaborara e identificara los mecanismos para denunciar todos los actos de
violencia de género durante el periodo inmediatamente posterior a un
desastre y sobre como brindar respuesta ante esta. La informacion
recopilada se guardard en un lugar seguro, buscando siempre la
confidencialidad del proceso y la proteccién a las victimas y testigos;

(2) Establecera el programa de orientacién inicial a toda la poblacién del
refugio sobre los alcances del Protocolo; qué constituye violencia de
género; las medidas de seguridad que se adoptan en virtud del Protocolo;

las medidas personales que pueden tomar para su propia seguridad; como
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pueden denunciar situaciones de violencia o si se sienten intimidados;
sefales de alerta sobre posibles conductas de las cuales pudieran ser
victimas; como identificar lugares seguros y personal que pudiera
ayudarlos de sentirse amenazados o de ser victimas de violencia de
género, y los mecanismos de proteccion mutua desarrollado para los
refugios;

(3) Establecerd los mecanismos y procedimientos para notificar de forma
inmediata las situaciones de violencia a los miembros de seguridad
ptiblica, a las agencias de servicios concernidas, a las organizaciones que
proveen servicios a las victimas de violencia de género, y dispondra los
procesos para activar los mecanismos de apoyo que necesitan las victimas;

(4) Identificard los mecanismos alternos de comunicacién hacia las agencias
de seguridad y las entidades de servicios tanto estatales como federales,
sobre actos de violencia de género en los refugios o puntos de
vulnerabilidad, ante la posibilidad de un colapso total o parcial de los
sistemas de comunicacién tradicional; y

(5) Requerira e identificard los procedimientos para el cotejo regular de las
condiciones de los refugiados y para garantizar su seguridad.

Articulo 2.06.- Cumplimiento con la poblacién con discapacidades visuales y
auditivas.
El Protocolo y cualquier informacién que surja como consecuencia del

cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, estardn disponibles en el sistema de
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lectoescritura braille, o se le proveera el acomodo necesario a los ciegos legales para que
puedan tomar conocimiento de los derechos que le asisten, asi como los mecanismos
que se establezcan para su proteccion.

Las orientaciones y cualquier informacién que como parte del cumplimiento de
esta Ley se provea a los refugiados y a la poblacion en general de manera oral, debe
contar con un intérprete de sefias para beneficio de la poblacién audio-impedida, o se
proveeran los acomodos necesarios para que puedan tomar conocimiento de los
derechos que le asisten y los mecanismos que se establezcan para su proteccién.

CAPITULO HI - DISPOSICIONES FINALES

Articulo 3.01.- Divulgacion.

El Departamento y las agencias indicadas en los Articulos 2.02 y 2.03 de esta Ley,
tienen el deber y la responsabilidad de educar e informar sobre los alcances de la
presente Ley y el Protocolo que se apruebe en virtud de esta.

Articulo 3.02- Aplicacion.

Las disposiciones establecidas en esta Ley se aplicaran a todo el personal, ya sea
remunerado o voluntario, que preste servicios a los Refugios.

Articulo 3.03.- Cldusula de Salvedad.

5i cualquiera de las disposiciones de esta Ley, o su aplicacion a cualquier persona
o circunstancia fuera impugnada o declaran_tla inconstitucional o nula, tal sentencia o
invalidez no afectara las disposiciones o la aplicacién del resto de esta.

Articulo 3.04 - Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda, tiene el honor de
recomendar la aprobacién del Proyecto de la Cédmara 1034, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1034, segtin el texto aprobado por ese Cuerpo,
propone enmendar el Articulo 6.016 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, con el propdsito de facilitar a
los municipios herramientas que les permitan desempefiar mas eficientemente las
transferencias de facultades de ordenacién territorial; y para otros fines
relacionados.

MEMORIALES EXAMINADOS
o Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, comparecié por conducto de su
directora ejecutiva, Sra. Verénica Rodriguez Irizarry.

En su ponencia, la AAPR destacd que hoy dia, solo doce (12) de los setenta
y ocho (78) municipios han logrado obtener las transferencias de jerarquias de
ordenacién territorial mediante convenios suscritos entre la Junta de
Planificacién y la Oficina de Gerencia de Permisos. En atencién a tal dato,
reconoce la loable intencién legislativa de reestablecer el texto original
relacionado a la direccién de las oficinas municipales de ordenacién territorial,
eliminando con ello posibles obstidculos que imposibilitan que los municipios
puedan reclutar de una manera mas eficiente.

La Asociacién de Alcaldes destaca que el proyecto estd dentro de un
marco de razonabilidad y se ajusta a la situacién fiscal actual, pues no contiene
disposiciones sobre la asignacién de fondos para su implantacion. En adicion,
coligen que no afecta adversamente el servicio ptblico, las finanzas municipales
y existen medidas previstas en la Ley, de ser necesarias, para instrumentar sus
propositos.



A tales efectos, la Asociacion expresé su endoso a la medida legislativa.
» Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico remitié sus comentarios y
recomendaciones en torno a la medida de epigrafe. Luego de hacer un resumen
de lo propuesto en el Proyecto de la Cdmara 10, la Federaciéon de Alcaldes
endoso la aprobacién de la medida.

No obstante, propuso en su memorial explicativo que se flexibilicen los afios
de experiencia que debe tener un arquitecto o ingeniero para ocupar el puesto.
En particular, aclaran que la medida propone ocho (8) afios y ellos recomiendan
un término no mayor de tres (3) aflos. Asimismo, proponen flexibilizar los
grados académicos y requisitos para poder aumentar la gama de potenciales
Tecursos.

» Junta de Planificacidn de Puerto Rico.

La Junta de Planificacién de Puerto Rico emitid sus comentarios y
recomendaciones en torno al Proyecto de la Cdmara 1034, a través de su
presidente, Plan. Julio Lassuz Ruiz.

La JP destacé que segin el Articulo 9 de la Ley 160-1996, segiin
enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar la Profesion de Planificador
en Puerto Rico”, la licencia de planificador se concedera de las siguientes formas:

A. La Junta concederd una licencia dentro del primer afio de la vigencia de
esta Ley, con vigencia de cuatro (4) anos, a toda persona que: (1) posea
una maestria o un doctorado en Planificacién de una universidad
acreditada; posea un certificado de planificador profesional expedido por
la Sociedad Puertorriquefia de Planificacién, posea un bachillerato de una
universidad acreditada y pueda demostrar a la Junta Examinadora
experiencia equivalente en planificacién que cumpla con los siguientes
criterios: ejercer influencia sobre la toma de decisiones en asuntos ptiblicos
para beneficio del interés ptublico y colectivo, emplear un punto de vista
de apropiada amplitud, aplicar un proceso de planificacién apropiado a la
situacién, asi como constituir un nivel profesional de autoridad,
responsabilidad e ingenio; (2) sea residente de Puerto Rico; y (3) no haya

sido convicto de delito grave o menos grave que conlleve depravaciéon
moral.

B. La Junta concedera licencias con vigencia de cuatro (4) afios, luego de doce
(12) meses de la vigencia de esta Ley, a toda persona que: (1) posea una
maestria o un doctorado en Planificacién de una universidad acreditada;
(2) sea residente de Puerto Rico; (3) no haya sido convicta de delito grave
o menos grave que conlleve depravacién moral; (4) apruebe el examen de
revalida que sea administrado por la Junta. En el caso de un candidato
graduado de una universidad fuera de Puerto Rico en un programa de



Maestria 0 Doctorado en Planificacién, la Junta evaluard la preparacion
académica del candidato y la acreditacion comparativa de dicha
universidad para establecer equivalencia.

Asimismo, especifican que la Ley 160, supra, reconoce el deber y
responsabilidad de todo planificador profesional de velar por la elaboracién de
planes, tanto el desarrollo de organizaciones y comunidades, como el desarrollo
de la infraestructura, la formulacién de politicas priblicas, los procesos de toma
de decisiones, el desarrollo de programas sociales y la utilizacién de los recursos
estén en intima congruencia con las metas y objetivos, los principios de equidad
y participacién democratica, el bienestar social e interés general de la
comunidad. A su vez, la préctica de un planificador profesional debera estar
enmarcada por lo siguiente:

a.

b.

C.

el anélisis de situaciones de importancia que afecten a la
sociedad;

el diagnéstico de problemas, sus causas y magnitud;

la determinacién de las teorias, metodologias y técnicas
apropiadas a utilizar;

el desarrollo y recomendacién de alternativas encaminadas a
la solucién de los problemas a presentarse a los funcionarios
responsables por la toma de decisiones;

la elaboracién de las estrategias de implantacion de politicas,
programas y planes;

el desarrollo de los criterios de ponderacién, a la luz de los
cuales los funcionarios podrdn evaluar dichas alternativas y
sus posibles consecuencias;

el desarrollo de los criterios y mecanismos de evaluacién y
control para constatar si se estdn obteniendo los resultados
esperados;

la presentacién de una visién integral de cualquier
problema, luego de considerar, entre otras, las consecuencias
socioecondmicas, fisicas y ambientales que lleven a enmarcar
el analisis y recomendaciones en el contexto mas amplio en
que el problema en cuestién ocurra y considerar maltiples
politicas, acciones o sistemas simultdneamente;

la participacion en cursos, seminarios, conferencias, talleres
y otras actividades similares que complementen el requisito
de educacién continuada que se exija a todo Planificador
Profesional.



En el contexto de la medida, las transferencias de delegaciones, —por
constituir en su mayoria instrumentos de politica ptiblica— la JP se reservé la
aprobacién y adopcién final de dichos instrumentos de planificacién para
garantizar la compatibilidad con las politicas piblicas de todo el pais. Al
momento de la radicacién del P. de la C. 1034, doce (12) de los setenta y ocho (78)
Municipios han logrado obtener la transferencia de Jerarquias de Ordenacién
Territorial mediante convenios firmados con la Junta de Planificacién y la Oficina
de Gerencia de Permisos.

Luego de realizar el andlisis correspondiente, la J se opone a la
aprobacién de la enmienda al Articulo 6.016 pues consideran que “mientras otras
profesiones no tienen la formacién para anticipar conflictos, el planificador los ve
y busca mitigarlos. (...) Las demads profesiones lo ven todo desde un punto de
vista unilateral, mientras, el planificador lo hace de forma holistica”.

De igual modo, la Junta de Planificacién fundamenta su contencién a la
medida en el hecho de que la Resolucién Nim. JP-2012-307 aprobada por la
propia JP adopté “requerir que los Planes de Ordenacién, y todos los
documentos que conforman estos, deberan estar certificados por un Planificador
Licenciado". De igual forma, el Reglamento Conjunto de Evaluacién vy
Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y
Operacién de Negocios, con vigencia del 7 de junio de 2019; y el Reglamento
Conjunto para la Evaluacién y Expedicion de Permisos Relacionados al
Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacién de Negocios, con vigencia del 2 de
enero de 2021, requieren en sus Capitulos 7.2 y 7.1, respectivamente, que los
Planes Maestros deberan estar certificados y sellados por un Planificador
Profesional Licenciado. En ese sentido, la JP concluye que, a tenor con lo
dispuesto en las leyes y reglamentos, quien tnico estd facultado para aprobar y
certificar planes de ordenacién territorial, entre otros, es el Planificador
Profesional Licenciado.

Por otro lado, alegan que el permitir que un ingeniero asuma el mando de
la Oficina de Ordenacién Territorial pudiera provocar un conflicto de interés,
toda vez que la Oficina de Permisos de los Municipios, conforme establecido en
Ley, debe ser dirigida por otro ingeniero. A tales efectos, entienden que un
arquitecto o ingeniero no cuenta con la preparacién técnica para cumplir con las

necesidades y requisitos que exige el dirigir la Oficina de Ordenacién Territorial
de los Municipios.

Consono con lo anterior, y por entender que los tnicos profesionales
entrenados y capacitados para dirigir las Oficinas de Ordenacién Territorial en
Puerto Rico, son los planificadores licenciados, la Junta de Planificacién se opone
a la enmienda del Articulo 6.016 de la Ley Nuam. 107-2020.

» Arg. Javier Bonnin Orozco.



Por ser relevante al asunto de autos, el Arq. Bonnin Orozco destacé su
experiencia profesional como arquitecto asesor del Instituto de Cultura
Puertorriquefia; director del Plan de Revitalizacién Integral del Centro Histérico
de Ponce; director del Plan Maestro de Ponce; director del Plan Territorial y de la
Oficina de Ordenacién Territorial de Ponce desde su creacién en 1992 a 1998;
asesor del Municipio de San Juan para su Plan Territorial; y consultor o
proyectista con el Departamento de la Vivienda, la Directoria de Urbanismo, la
Junta de Planificacién, la Administracién de Terrenos, la Autoridad de Edificios
Piblicos, la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura y distintos
municipios como Mayagiiez, Cabo Rojo, Gudnica, Yauco y Juana Diaz.

El Arq. Bonnin Orozco endosé la medida propuesta y exhorté a que se
revisen los requerimientos y criterios establecidos para la designacion y
nombramiento de las personas que puedan ocupar el puesto de Director(a) de las
oficinas de Ordenacién Territorial de los Municipios. Aclara que su postura no
responde a ningun interés profesional gremial, sino al interés de permitir que las
estructuras de gestion gubernamental permitan el mejor desempefio del rico y
diverso capital humano disponible.

Por otro lado, manifesté que Puerto Rico necesita tener a su alcance todos
los recursos y el mejor capital humano posible para poder designar a los
profesionales que mejor estén capacitados para atender nuestros crecientes retos.
Asi también, recomendé que el texto de la ley sirva de guia y establezca
pardmetros de rigor, pero que no constituya una camisa de fuerza que limite el
mejor posible desarrollo, asunto que, como espera haber demostrado, trasciende
disciplinas y visiones candnicas gremiales.

Reiterando que la planificacién urbana se enriquece de personas
multidisciplinarias, que los requisitos deben ser mas flexibles y que hace falta los
mejores recursos humanos para combatir los problemas actuales, sin excluir
personas por sus titulos académicos, Bonnin Orozco expresé su respaldo a la
pieza legislativa aqui informada.

» Sociedad Puertorriquefia de Planificacién de Puerto Rico

La Sociedad Puertorriquefia de Planificacion de Puerto Rico remitié sus
comentarios y recomendaciones en torno al Proyecto de la Camara 1034, a través
de un memorial suscrito por su presidente, Plan. Federico del Monte.

Luego de hacer un resumen de lo propuesto en el Proyecto de la Camara
1034, El contexto de la ordenacién territorial como rama de la planificacién en
Puerto Rico, de la formacién del planificador profesional licenciado y su
especializacién en materias de ordenacion territorial, la Sociedad Puertorriquena
de Planificacién de Puerto Rico expresé su oposicién a la medida propuesta.



La Sociedad manifest6 que el P. de la C. 1034 causaré conflictos con la Ley
160-1996, la Ley Ndm. 75 de 24 de junio de 1975, Ley Orgénica de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico, y el Reglamento Conjunto.

» Estudiantes de la Escuela Graduada de Planificacién de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Rio Piedras

El pasado 9 de noviembre de 2021, un robusto grupo de estudiantes de la
Escuela Graduada de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico, recinto de
Rio Piedras, remitid y suscribié sus comentarios y recomendaciones en torno al
Proyecto de la Camara 1034.

A grandes rasgos, la ponencia presentada expresa rotunda contencién a lo
propuesto en la legislacién presentada, argumentando, por un lado, que la
medida carece de argumentos sélidos y concretos para sustentar que arquitectos
e ingenieros licenciados, pero sin grado académico alguno en planificacién, sean
candidatos idéneos para ocupar el cargo de director de una oficina municipal de
ordenacion territorial. Asimismo, establece que la medida puede utilizarse para
dar preferencia o intencién de privilegiar a profesionales de las disciplinas de

arquitectura e ingenierfa; ya que los planificadores necesitan una formacién
educativa especifica.

Finalmente, los deponentes incluyeron una recomendacién de enmienda
al Articulo 6.016 de la Ley Num. 107-2020 a los fines de especificar que cualquier
otro profesional a ser considerado para la direccién del ordenamiento territorial
municipal debera ser, ademas, planificador licenciado.

» Planificador Juan Carlos Vega Cidraz

El Plan. Juan Carlos Vega Cidraz expresd su rechazo a la propuesta
contenida en el Proyecto de la Camara 1034.

En especifico, opin6é que el campo de la planificacién del ordenarmiento
territorial y del uso de terrenos es un ejercicio multidisciplinario que solo los
planificadores estan adiestrados para realizar. Asimismo, entiende que los
arquitectos e ingenieros no tiemen la preparacion educativa para ser
planificadores ni ejercer funciones inherentes al cargo de director o directora
ejecutiva de la organizacién. Si esto ocurriese, segun el Planificador Vega Cidraz,
no solo se violentarian los campos profesionales, sino que afectarfa las
oportunidades de empleo y desarrollo profesional de los planificadores. Por tal
razon, reitera su rechazo a la medida.

e Municipio de Fajardo

El Municipio de Fajardo comparecié por conducto de su Oficina de
Ordenacién Territorial, representada por su directora Betsy L. L6pez Roldan.

El municipio expres6 oponerse a la medida, considerando que el peritaje
que debe tener un planificador no es el mismo que el de un arquitecto o



ingeniero. Sobre el particular, ampliaron, especificando que “[e]s importante
tomar en consideracién que el trasfondo académico de un Planificador no es
igual al de un Ingeniero o un Arquitecto. Es por este motivo que los
planificadores no pueden ejercer las profesiones de ingenieria ni arquitectura.
Por lo tanto, los ingenieros y los arquitectos no pueden ejercer la profesién de un
Planificador Licenciado. Cada profesion tiene su razén de ser”.

o Municipio Auténomo de Yauco

El Municipio de Yauco comparece por conducto de su Alcalde el Hon.
Angel Luis Torres Ortiz. En su memorial, el municipio endos6é la medida,
particularmente destacando las vicisitudes que ha enfrentado la oficina de
Ordenacién Territorial de su municipio a causa de la falta de recursos
profesionales adecuados.

Informé el Alcalde que, actualmente, la Oficina de Ordenacién Territorial
del municipio de Yauco no cuenta con un planificador, ya que resulta
sumamente dificil encontrar un recurso que posea el grado o titulo de
planificador y que ademas cumpla con los requisitos que establece el Articulo
6.016, para dirigir dicha oficina. El sefior Alcalde afiade que, ante la escasez de
recursos en el mercado laboral, es necesario que se incorporen y afiadan otros
profesionales competentes en asuntos relacionados a la ordenacién del territorio
para que puedan ocupar el puesto de director de la Oficina de Ordenacion
Territorial y contar con el personal para operar y dirigir dicha oficina, pero que, a
su vez, los requisitos para el referido puesto que se legislen no tengan el efecto
de derrotar la medida propuesta.

No obstante, senalaron que los requerimientos que establece la medida
propuesta para que un arquitecto o ingeniero licenciado ocupe el puesto de
Director de la Oficina son demasiado exigentes; el requerir que posea ocho (8)
afos de experiencia en el campo de planificacién es un término que imposibilita
al municipio encontrar un recurso que cumpla con dichos requisitos. Ademas,
mientras mas exigencias en requisitos mayores en cuanto a grados académicos y
experiencia se exijan por ley, mayor sera el sueldo que este recurso requerira por
sus servicios. Por lo tanto, el municipio recomendd que se considere flexibilizar
dicho término y que el mismo sea de dos (2) afios de experiencia ante la
necesidad que, como otras poltronas, tiene el municipio de reclutar un recurso
para la unidad administrativa municipal.

Por lo antes expuesto, el Municipio de Yauco reiteré su endoso al Proyecto
de la Camara 1034.

e Planificador Jossie Y. Correa Otero

El 5 de noviembre de 2021, el planificador Jossie Y. Correa Otero expreso
su rechazo a la propuesta contenida en el Proyecto de la Camara 1034.



En especifico, opiné que los arquitectos e ingenieros no tienen la
preparacion académica para ser planificadores ni ejercer funciones inherentes al
cargo de director o directora ejecutiva de la organizacién.

o Planificador Elvin Rolddin

En su contencién a la pieza legislativa, el planificador sustent6 la misma
en la posibilidad de que la misma pueda causar la futura eliminacién de este tipo
de profesién y minimizar el esfuerzo de planificadores. En cambio, sugiere que
haga cambios para incentivar reclutamiento de planificadores por medio de un
mejor sueldo y estructuras.

o Planificador Luis R. Lépez Serrano

El Plan. Luis R. Lopez Serrano se expresé en contra de la medida aqui
informada y sometié una enmienda que lee: “[cluando sea de dificil
reclutamiento un(a) Director(a) de Ordenamiento Territorial, el (la) Alcalde(sa)
podra someter a consideracion de la Junta de Planificacién el nombramiento del
candidato”.

¢ Planificador Héctor R. Rivera Mercado

El Plan. Rivera Mercado manifesté que la medida es inoficiosa, persigue
menoscabar la profesién de la planificacién en Puerto Rico, y no responde a los
mejores intereses de los municipios y sus constituyentes.

El planificador destac6, ademds, que no se ha comprobado con hechos que
exista una crisis de falta de planificadores para ser reclutados por los municipios,
detallando que, segtin su apreciacién, al contrario, se mantiene una gran
demanda por parte de las agencias estatales y federales que reconocen la
importancia de la planificacion.

e Planificadora Leslie Rosado Sdnchez

El 8 de noviembre de 2021, la Plan. Leslie Rosado Sénchez expres6 que la
medida persigue menoscabar la profesién de la planificacién en Puerto Rico; y no
responde a los mejores intereses de los municipios y sus constituyentes.

En especifico, opina que los arquitectos e ingenieros no tienen la
preparacién educativa para ser planificadores ni ejercer funciones inherentes al
cargo de director o directora ejecutiva de la organizacién y, por tal razén reitera
su contencién a la medida.

» Junta Examinadora de Planificadores Profesionales de Puerto Rico

La Junta Examinadora de Planificadores Profesionales de Puerto Rico

comparecié mediante ponencia suscrita por Manuel A.G. Hidalgo Rivera,
Rebecca Rivera Torres, y Anilda Feméndez Vega.

En primer término, contextualizaron que la Junta Examinadora la entidad
facultada en ley para regular y asegurar que los planificadores licenciados tengan
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los conocimientos y destrezas que viabilicen ejercer tal profesién con un alto
sentido de profesionalismo y capacidad técnica. La Junta Examinadora, adscrita
al Departamento de Estado, fue creada en virtud del articulo 3 de la Ley Num.
160 del 23 de agosto de 1996, segiin enmendada, ‘Ley Para Reglamentar la
Practica de la Profesion de Planificador en Puerto Rico’.

Respecto a su evaluacién del P. de la C. 1034, la Junta Examinadora de
Planificadores Profesionales se opuso a la aprobacién de la medida por entender
que la disciplina de Planificacién es altamente especializada. Asi las cosas,
manifestaron que la formacién educativa y deberes y responsabilidades de otros
profesionales no son comparables con el de los Planificadores.

En conclusién, la Junta Examinadora de Planificadores Profesionales
entiende que el Proyecto de la Cdmara 1034, provocaria que profesionales no
expertos en la materia estén a cargo de dirigir y adelantar el desarrollo urbano,
social, ambiental y econémico de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1034, propone enmendar el Articulo 6.016 de la
Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, con el propésito de facilitar a los municipios las herramientas y facultades
necesarias para asumir sus responsabilidades de desarrollo urbano, social y
econémico, y poder desempefiar mds eficientemente las transferencias de
facultades de ordenacién territorial.

En lo pertinente a la ordenacion territorial de los municipios, el Cédigo
Municipal dispone el establecimiento de politicas, estrategias y planes dirigidos a
la ordenacién del territorio, la conservacién de sus recursos y su Optimo
desarrollo. El Articulo 6.004 del Cédigo Municipal, establece que:

Los suelos en Puerto Rico son limitados y es politica del Gobierno
de Puerto Rico propiciar un uso juicioso y un aprovechamiento
éptimo del territorio para asegurar el bienestar de las generaciones
presentes y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo
ordenado, racional e integral de los mismos. El proceso de
ordenacién del territorio, cuando se desarrolle a nivel del
municipio segiin lo dispuesto en este Capitulo, se realizara
mediante Planes de Ordenacién que contendrdn las estrategias y las
disposiciones para el manejo del suelo urbano; la transformacién
del suelo urbanizable en suelo urbano de forma funcional, estética
y compacta; y la conservacion, proteccion, y utilizacién de forma no
urbana- del suelo riistico. Una vez en vigor un Plan de Ordenacion,
que abarque la totalidad del municipio, se podra traspasar a este,
algunas competencias de la Junta de Planificacién y de la Oficina de
Gerencia de Permisos. Se declara politica ptiblica del Gobierno de
Puerto Rico fomentar la participacién de la ciudadania en el
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proceso de elaboracién y adopcion de los Planes de Ordenamiento.
El municipio debera promover la comprensién publica de dichos
planes, empleando aquellos medios de informacién que considere
adecuados. Asimismo, el municipio proveerd a la ciudadania de
toda informacién necesaria que los coloque en posicién de igualdad
para su participacién efectiva en los procesos de ordenamiento del
territorio municipal.

En la actualidad, y segiin el citado estatuto, el puesto de director o
directora de las oficinas municipales de ordenacién territorial debe ser otorgado,
exclusivamente, a personas que sean planificadores licenciados conforme a la
Ley 160, supra, o un grado de maestria en planificacién y cinco (5) afios de
experiencia en el campo de la planificacién.

La distincién profesional recogida en el Cédigo Municipal tiene su génesis
en una enmienda a la derogada Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico,
Ley 81-1991. La Ley 106-2012 enmend6 la Ley de Municipios Auténomos para,
entre otros asuntos, descalificar la participacién de otros profesionales, —como
arquitectos e ingenieros con la especializacién profesional necesaria para atender
asuntos relacionados a la ordenacién territorial— como candidatos a dirigir una
oficina municipal de ordenacién territorial.

Al presente, el requisito impuesto a los municipios para ocupar el puesto
de director o directora de ordenacién desconoce la aportacidén y participacién de
otros profesionales, como profesionales de arquitectura e ingenieria, como
oportunamente capacitados para dirigir tal encomienda. Por tal razén, la
contratacién de profesionales ha resultado particularmente onerosa y limitada,
retrasando con ello la ejecucién de diversas propuestas municipales de
ordenacién territorial y por ende el desarrollo econémico y social de los
municipios.

Ahora bien, previo a la enmienda introducida por la Ley 106-2012, el
estado de derecho anterior reconocia el histérico carécter interdisciplinario del
campo del urbanismo y la ordenacidn territorial, destacando, en lo pertinente, la
planificacién como una disciplina integradora de diversas conjugaciones de
factores con el fin de garantizar un desarrollo racional y balanceado de un érea,
consono con su entorno. En consideracion a ello, la enmienda propuesta en el
proyecto bajo estudio persigue restablecer la normativa original previo a la
enmienda de la Ley 106, eliminando con ello los constatados obsticulos y
permitiendo asi a los municipios reclutar a profesionales en disciplinas con
experiencia en el campo de la planificacién y urbanismo capaces de dirigir la
Oficina de Ordenacién Territorial de un municipio.

Por otro lado, es importante recalcar que el Cédigo Municipal de Puerto
Rico, ratificé la autonomia municipal en el ejercicio de sus poderes juridicos,
econémicos y administrativos sobre asuntos relativos al bienestar general de sus
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habitantes. Ademads, provee a los municipios aquellos poderes y facultades
necesarias para que puedan asumir su funcién fundamental a favor del
desarrollo social y econdémico de sus jurisdicciones, y como los mejores
intérpretes de las necesidades y aspiraciones de sus ciudadanos. Véase, Articulos
1.007 y 1.008, Ley 107-2020.

La planificacién integral de Puerto Rico y sus municipios es un asunto
complejo, que incluye analizar la interseccionalidad de temas tan
transcendentales como el cambio climatico, la contingencia de riesgos, la salud
publica, la seguridad publica, el desarrollo socioeconémico, la proteccion del
medioambiente, las garantias de seguridad alimentaria, la convivencia, el orden,
la cultura, el bienestar general, el uso de las tierras y de los recursos naturales, la
integracion de comunidades o grupos poblacionales histéricamente rezagados
entre otros. En tal ejercicio, reiteramos que la ley debe ser rigurosa, pero
inclusiva, en su reconocimiento al enfoque de procurar reclutar a las personas
con la mejor preparacién y experiencia para llevar a cabo el complejo ejercicio del
ordenamiento territorial.

Reiterando que la planificacién urbana se enriquece de aportaciones
multidisciplinarias, entendemos necesario que se flexibilicen los requisitos en su
ejercicio responsable, en aras de garantizar el reclutamiento de los mejores
recursos humanos.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el ArtHculo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” se certifica que
la medida no impone la utilizacién de recursos municipales que conlleve un
impacto fiscal que no haya sido proyectado por un municipio en particular.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Asuntos
Municipales y Vivienda, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 1034
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

gl [ Gy

Presidenta
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda
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Referido a la Comisién de Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacién
LEY

Para enmendar el Articulo 6.016 de la Ley MNeéim: 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, con el propésito de facilitar
herramientas a los municipios que les permitan desempenar de forma mas
eficiente las transferencias de facultades de ordenacién territorial; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nas- 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico” otorga a los municipios la autonomia fiscal y le provee las herramientas,
poderes y facultades necesarias para asumir un rol central y fundamental en su
desarrollo urbano, social y econdémico. Dicha Ley establecid un sistema de personal
auténomo para la administracién del personal municipal.

De igual forma, la Ley N 1072020, dispuso que el puesto de Director(a) de
las Oficinas de Ordenacién Territorial de los Municipios estén ocupadas tinicamente
por planificadores(as} licenciados(as) conforme a la Ley MNum—160-1996, segin
enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar la Profesién de Planificador en
Puerto Rico” o que posea un grado de maestria en planificacién y cinco (5) anos de



experiencia en el campo de la planificacién. La Ley Nusm. 106-2012, que enmend6 la Ley
Ném. 81-1991, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 1991” incorpord, entre ofros asuntos, una enmienda erta
que—estableci6 para_que el puesto de Director(a) de las Oficinas de Ordenacion
Territorial de los Municipios estén ocupadas tnicamente por planificadores(as)
licenciados(as) bajo las normas del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
descalificando asi la posible participacion de otros profesionales competentes en
asuntos relacionados a la ordenacién del territorio como lo han demostrado ser muchos
arquitectos(as) o ingenieros(as) que hasta ese momento habian desempenado dichas
funciones. Ejemplo de lo anterior es la elaboraciéon del primer plan de Ordenacién de
Territorial de Puerto Rico, asi como la primera revisién de dichos Planes en Puerto Rico,
actividades que estuvieron a cargo de arquitectos(as). El estado de derecho anterior a
dicha enmienda era uno abierto sobre este particular por reconocer el historico caracter
interdisciplinario del campo del urbanismo.

En la actualidad, doce (12} de los setenta y ocho (78) Munieipies municipios han
logrado obtener la transferencia de jerarquias de ordenacién territorial mediante
convenios firmados con la Junta de Planificacién y la Oficina de Gerencia de Permisos.
La presente enmienda, propone restablecer el texto original previo a la Ley 106, elimina

posibles obstaculos y permite a los Munieipios municipios poder reclutar a profesionales
en disciplinas con experiencia en el campo de la planificacién y urbanismo capaces de
desempenar la funcién de Director(a) de la Oficina de Ordenaciéon Territorial del

Municipio-municipio.

Esta medida est4 dentro de un marco de razonabilidad y se ajusta a la situacién
fiscal actual, pues no contiene disposiciones sobre la asignacién de fondos para su
implantacion. Eradicién; Ademds, no se afecta adversamente el servicio publico, ni las
finanzas municipales, y existen medidas previstas en la Ley, de ser necesarias, para
instrumentar los propositos de la misma.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn-Axtierde 1.- Se enmienda el Articulo 6.016 de la Ley Ném. 107-2020, segiin
enmendada, para que lea como sigue:

“El municipio, previo o durante la elaboracién de un Plan de Ordenacion, crearéd
una Oficina de Ordenacion Territorial, cuyas funciones, serdn, sin que se entienda una

limitacién, las siguientes:

(a)...
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17

18

19

20

21

22

(b)...
(c)...

(d}= Recopilar y actualizar informacién, asi como mantener expediente,

relacionados con la ordenacién territorial del municipio.

La Oficina de Ordenacién Territorial sera dirigida por un Director nombrado por
el Alcalde y confirmado por la Legislatura Municipal. Dicho Director debera tener una
o mas de los siguientes grados académicos o licenciaturas: (a) ser un planificador
licenciado conforme a la Ley M- 160-1996, seglin enmendada, conocida como “Ley
para Reglamentar la Profesién de Planificador en Puerto Rico”; (b) ser un arquitecto
licenciado, conforme las disposiciones de la Ley Num. 173 del 12 de agosto de 1988,
segiin enmendada y tener cinco (5) afios 0 mas de experiencia en el campo de la
planificacién; (c) ser un ingeniero licenciado, a tenor con las disposiciones de la Ley
Nam. 319 del 15 de mayo de 1938, seglin enmendada, y tener cinco (5) afios 0 mas de
experiencia en el campo de la planificacién; o (d) poseer un grado de maestria en
planificacién y cinco (5) afios de experiencia en el campo de la planificacién. El
municipio revisard su organigrama administrativo para ubicar estas oficinas y
coordinar su funcionamiento con otras oficinas de planificacién, existentes o de futura

creacion.

s




Seccidn Artienlo 3-2.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R.C.dela C. 565

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS

- __de febrero de 2024
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de
Puerto Rico {en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de la R. C. de la
C. 565, recomienda su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta de la Cidmara 565 (en adelante, “R. C. de la C. 5657),
pretende ordenarle al Negociado de Energia de Puerto Rico, la Autoridad de Energia
Eléctrica y la empresa LUMA Energy, encargada del sistema de transmisién vy
distribucion de energia, que inicie de manera inmediata y coordinada un proceso de
identificacion de uso y de cobro por el uso de postes a las empresas de
telecomunicaciones de Puerto Rico.

INTRODUCCION

Reza la exposicién de motivos de la medida que el sistema eléctrico
puertorriqueno cuenta con aproximadamente un millén de postes, un recurso esencial
para la distribucion de energia a lo largo y ancho del territorio. Estos postes también se
han convertido en soportes vitales para las empresas de telecomunicaciones, que instalan
sus equipos y cableado, garantizando asi que los ciudadanos tengan acceso a servicios
como telefonia, internet y television. Existe asi un mutualismo, donde ambos sectores, el
eléctrico y el de telecomunicaciones, comparten entre si los postes de la red eléctrica.

Nos recuerda la medida que, antes del devastador paso del huracan Maria por
Puerto Rico en 2017, existia una normativa y practica establecida donde las empresas de



telecomunicaciones compensaban a la Autoridad de Energia Eléctrica por el uso de los
postes eléctricos. Esta cooperacién mutua no solo reflejaba un equilibrio en la relacion
entre ambos sectores, sino que también aseguraba la sostenibilidad de la infraestructura
que compartian. Sin embargo, después del huracdn, y en medio de la crisis de
reconstruccién que siguid, estas companias suspendieron sus pagos a la Autoridad. Esta
pausa en los pagos, que inicialmente podria haber sido comprensible dada la magnitud
del desastre, se prolongd indefinidamente, incluso cuando las operaciones de
telecomunicaciones se fueron restableciendo y la demanda de sus servicios aumento,
especialmente durante la pandemia.

LUMA Energy, la entidad responsable de la transmisién y distribucion eléctrica
en Puerto Rico, ha estado en el ojo del huracdn por no cobrar tarifas a las empresas de
telecomunicaciones por el uso de estos postes. Esta falta de cobro no solo representa un
vacio fiscal, sino que también plantea la pregunta: ;Quién debe asumir el costo de
manterumiento y mejora de una infraestructura que esta siendo utilizada?

El Negociado de Energia ha subrayado esta preocupacién y ha solicitado a LUMA
que active un programa de recaudacién de fondos por el uso de estos postes. Las cifras
son elocuentes: con cerca de 900,000 postes en la red de distribucién, los ingresos
potenciales que se podrian derivar de este uso compartido son significativos. Mas atin
cuando se tiene en cuenta que el sistema eléctrico de la isla necesita inversiones y mejoras
continuas, en parte debido a la vulnerabilidad a fenémenos naturales como huracanes.

Se argumenta en la exposicién de motivos que, mas alld del aspecto econémico,
hay un factor de justicia y equidad en juego. ;Es justo que las empresas de
telecomunicaciones se beneficien de una infraestructura sin  contribuir
proporcionalmente a su mantenimiento o mejoras? ;Deben los consumidores de
electricidad asumir unilateralmente estos costos?

Por lo tanto, la medida establece que la Asamblea Legislativa se debe hacer parte
integral para resolver esta situacion. Las partes interesadas, incluidas las empresas de
telecomunicaciones, el sector energético, y el Gobierno de Puerto Rico, deben colaborar
para encontrar soluciones que equilibren la necesidad de expansiéon y mejora de los
servicios eléctricos con una justa retribucién por el uso de la infraestructura.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida fue referida a la Comisién de Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, €l 8 de noviembre de 2023. Se le solicitaron
comentarios a la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), a LUMA Energy, al Negociado
de Energia de Puerto Rico (NEPR), a la Alianza Puertorriquena de Telecomunicaciones
(APT), y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico. De estos,



LUMA, NEPR y la APT sometieron sus memoriales. A continuacién, se expone un
resumen de los comentarios que fueron recibidos y los resultados obtenidos.

ALIANZA PUERTORRIQUENA DE TELECOMUNICACIONES
La Directora Ejecutiva, Denise M. Berlingeri Rivera, en su memorial explicativo
indicé que “la AEE enviaba una factura anual con el cobro de la tarifa por fijacion. Esta
factura variaba de ano en ano dependiendo del niimero de fijaciones solicitadas o
removidas por afio. La facturacién dej6 de enviarse tras el paso del Huracdn Maria por
razones que desconocemos”.

Previamente, se habia presentado el caso JRT-2015-Q-0023 ante la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones (ahora Negociado de Telecomunicaciones de
Puerto Rico). En el mismo se impugnaba la tarifa que cobraba la AEE por entenderse que
esta no seguia los pardmetros legales de ser razonable y no discriminatoria. Dicho caso
ha estado paralizado, por lo que no ha sido resuelto. Tan pronto LUMA inici¢ la
transicién de asumir la administracién de la red eléctrica, se hicieron nuevas gestiones
para negociar un acuerdo para las fijaciones y tarifas. Se ha sugerido realizar un acuerdo
temporero que permita que las companias paguen y continden la construcciéon de
infraestructura para no poner en peligro los fondos federales asignados.

LUMA “hizo una invitacion a la APT para que sirviera de facilitador de estas
negociaciones para acelerarlas. A raiz de esto, la APT present6 comentarios y sugerencias
al Borrador de Acuerdo Temporero y al Borrador de Acuerdo Final. Estos fueron
enviados a LUMA el pasado mes de septiembre del ano en curso (2023) y posteriormente
recibimos una respuesta, pero atin no hemos logrado un acuerdo. Ademas, en un
esfuerzo por adelantar el asunto de las tarifas, varias empresas enviaron una propuesta
el pasado mes de noviembre y desde entonces estan a la espera de la respuesta”.

También se senala, que “en el mes de diciembre, representantes de la industria y
personal de LUMA sostuvieron una reunion con el sefior gobernador, Pedro R. Pierluisi,
para discutir este asunto, entre otros temas”. Sugieren que “la tarifa impuesta debe seguir
los parametros establecidos por la Ley 213-1996, segiin enmendada, conocida como la
Ley de Telecomnunicaciones de Tuerto Rico de 1996, y la Ley Federal de
Telecomunicaciones que hacen referencia a la determinacién de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones (FCC, por sus siglas en inglés)”.

Ademas, expresan que “es importante destacar que la falta de cobro no ha sido
responsabilidad de las empresas las cuales, por el contrario, han sido consistentes en su
reclamo de que se atienda la situacién y que se llegue a un acuerdo en cuanto a la tarifa.
Para continuar este trabajo recabamos la ayuda de esta Comision para acelerar el proceso



de permisos y evitar obstaculos adicionales que dificulten el progreso de la industria y,
por lo tanto, el desarrollo econémico de Puerto Rico”.

LUMA ENERGY

El Director de Relaciones Externas y Asistente Estratégico del Presidente, Lcdo.
José A. Pérez Vélez, en el memorial explicativo sefiala que a partir de 1 de junio de 2021,
mediante el Acuerdo de Operacién y Mantenimiento del Sistema de Transmision y
Distribucion de Puerto Rico (OMA por sus siglas al inglés), “LUMA est& operando y
manteniendo, entre otras, la red eléctrica del pais; por lo que, los arrendamientos y cobros
debidamente autorizados en la Ley 213 (de 1996) y que la AEE, duefio de los activos
(postes) y anterior operador de la red realizaba con las compaiiias de telecomunicaciones
certificadas por el uso mancomunado de sus activos, pasaron a ser responsabilidad
nuestra”.

Ademids, que “resulta importante destacar, que de los expedientes que LUMA
tiene en su poder surge que los acuerdos que el anterior operador realizé estuvieron
vigentes y hubo cobros hasta aproximadamente un ano después del paso de los
huracanes Irma y Maria por la isla. Posterior al afio 2018, no existe récord en los archivos
que heredamos de contrataciones a partir de ese ano, ni pagos realizados por las
compaiiias d telecomunicaciones por la utilizacion de los activos de la utilidad”.

A partir del 1 de junio de 2021, indican que “LUMA hizo varios acercamientos
para renovar las relaciones contractuales con las comparnias de telecomunicaciones en
relacion con el uso mancomunado de los activos que ahora manteriemos y operamos.
Tales acercamientos y esfuerzos se acrecentaron en los tltimos seis meses y nos
encontramos inmersos en la redaccién final de acuerdos de arrendamientos que
actualmente estin siendo analizados y discutidos entre las partes, con la activa
participacién del Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico. Asi las cosas,
queremos dejar de manifiesto que el interés y en virtud del OMA, LUMA estabilizara las
relaciones contractuales con las compaifas de telecomunicaciones por el uso
mancomunado de los postes y realizard los cobros debidos y a futuro”.

NEGOCIADO DE ENERGIA DE PUERTO RICO

El Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR), a través de su Presidente Edison
Avilés Deliz, coincide con la Asamblea Legislativa en cuanto a la necesidad de iniciar un
procedimiento de cobro por el uso de los postes de tendido eléctrico por parte de las
companias de telecomunicaciones, y favorece la aprobacién de la medida legislativa. Sin
embargo, tal como expuso en el memorial explicativo, “la responsabilidad de promulgar
el cuerpo normativo que rija este procedimiento no debe recaer en el NEPR, sino en la
Junta Reglamentadora de Servicio Pdblico (JRSP). En el 2021, el NEPR emitié una
resolucion mediante la cual se ordend a LUMA Energy la produccién de informes




trimestrales y anuales sobre el estado de la recaudacion de tarifas de coubicacion. Del
informe mas reciente provisto por LUMA se desprende que a la presente fecha existen
cerca de 415,000 instancias de coubicacion de telecomunicaciones en los postes de energia
propiedad de la AEE. Sin embargo, el ingreso por concepto de dichas instancias no se ha
percibido. Entienden que ello se debe, en gran medida a que existe una superposicion
(“overlapping”) jurisdiccional entre los campos regulados por el NEPR y los regulados
por el Negociado de Telecomunicaciones (NET), y a la ausencia de un marco regulatorio
conjunto entre ambos negociados”.

Concluyen recomendando que “es preferible la adopcién de un lenguaje juridico,
ya sea mediante una nueva ley o enmienda a una ley existente, que cree un cuerpo
normativo que rija el uso mancomunado de postes”.

ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA
Luego de un analisis del contenido de la medida, esta Comision realizaré ciertas
enmiendas de estilo y lenguaje en distintas partes de la medida, para lograr mayor
concordancia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la R.C. de la C. 565 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere
solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios
ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de
la Resolucién Conjunta de la Camara 565, recomienda su aprobacidn, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HECTOR L. SANTIA 3 TORRES
Presidente
Comision de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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Alianzas Publico Privadas y Energia

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenarle al Negociado de Energia de Puerto Rico, la Autoridad de Energia Eléctrica
y la empresa LUMA Energy, encargada del sistema de trasmision y distribucion de
energia, que inicie de manera inmediata y coordinada un proceso de identificacion
de uso y de cobro por el uso de postes a las empresas de telecomunicaciones de
Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema eléctrico puertorriqueno cuenta con aproximadamente un millén de
postes, un recurso esencial para la distribucién de energia a lo largo y ancho del territorio.
Estos postes también se han convertido en soportes vitales para las empresas de
telecomunicaciones, que instalan sus equipos y cableado, garantizando asi que los
ciudadanos tengan acceso a servicios como telefonia, internet y television. Este Es decir,
ocurre _un mutualismo, donde ambos seetores sectores, el eléctrico y el de
telecomunicaeiones telecomunicaciones, comparten entre si los postes de la red eléetrica—
eléctrica.

Antes del devastador paso del huraedn Huracin Maria por Puerto Rico en 2017,
existia una normativa y practica establecida donde las empresas de telecomunicaciones
compensaban a la Autoridad de Energia Eléctrica por el uso de los postes eléctricos. Esta



cooperacién mutua no solo reflejaba un equilibrio en la relacién entre ambos sectores,
sino que también aseguraba la sostenibilidad de la infraestructura que compartian. Sin
embargo, después del huracan, y en medio de la crisis de reconstruccién que siguid, estas
companias suspendieron sus pagos a la Autoridad. Esta pausa en los pagos, que
inicialmente podria haber sido comprensible dada la magnitud del desastre, se prolongé
indefinidamente, incluso cuando las operaciones de telecomunicaciones se fueron
restableciendo y la demanda de sus servicios aument, especialmente durante la
pandemia.

LUMA Energy, la entidad responsable de la transmision y distribucién eléctrica en
Puerto Rico, ha estado en el ojo del huracan por no cobrar tarifas a las empresas de
telecomunicaciones por el uso de estos postes. Esta falta de cobro no solo representa un
vacio fiscal, sino que también plantea la pregunta: ;Quién debe asumir el costo de
mantenimijento y mejora de una infraestructura que esta siendo utilizada?

El Negociado de Energia ha subrayado esta preocupacién y ha solicitado a LUMA
que active un programa de recaudacion de fondos por el uso de estos postes. Las cifras
son elocuentes: con cerca de 900,000 postes en la red de distribucién, los ingresos
potenciales que se podrian derivar de este uso compartido son significativos. Mds atn
cuando se tiene en cuenta que el sistema eléctrico de la Isla necesita inversiones y mejoras
continuas, en parte debido a la vulnerabilidad a fenémenos naturales como huracanes.

Pero mas alla del aspecto econémico, hay un factor de justicia y equidad en juego.
(Es justo que las empresas de telecomunicaciones se beneficien de una infraestructura sin
contribuir proporcionalmente a su mantenimiento y mejora? ;Deben los consumidores
de electricidad asumir unilateralmente estos costos?

Esta Asamblea Legislativa se-haceparteintegrar-para enliende pertinente resolver

esta situacién. Las partes interesadas, incluidas las empresas de telecomunicaciones, el
sector energético, y el gobierno de Puerto Rico, deben colaborar para encontrar soluciones
que equilibren la necesidad de expansién y mejora de los servicios eléctricos con una justa
retribucion por el uso de la infraestructura. En conclusion, el caso de los postes eléctricos
en Puerto Rico refleja las complejidades de una era donde la infraestructura se comparte
entre sectores interdependientes. La regulacion efectiva, la fiscalizacion y la colaboracién
son esenciales para garantizar un futuro donde la luz y la conectividad se entreguen de
manera eficiente y justa a todos los puertorriquenios.

Por todo les—anetes lo antes expuesto, es meritorio que esta honorable asamblea
legislativa Asamblea Legislativa tome accién inmediata, con el propdsito de que las
empresas de telecomunicaciones retomen su responsabilidad econémica, compensando
por el uso de una infraestructura que es esencial para su funcionamiento. En un momento
donde la economia de Puerto Rico busca estabilizarse y fortalecerse, es imperativo que




todos los actores involucrados cumplan con sus obligaciones y compromisos
previamente establecidos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Seccién 1.-Para ordenarle al Negociado de Energia de Puerto Rico, la Autoridad de
Energia Eléctrica y la empresa LUMA Energy, encargada del sistema de trasmision y
distribucién de energia, que inicie de manera inmediata y coordinada un proceso de
identificacién de uso y de cobro por el uso de postes a las empresas de
telecomunicaciones de Puerto Rico.

Seccitn 2.-Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente luego de su

aprobacion.
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